MOLDOVA¥*

Moldova este o tarda cu democratie parlamentarda. Tara are o
populatie estimata de 3,57 milioane de locuitori, inclusiv
528.600 de persocane in regiunea controlatd de separatisti
Transnistria. Un numdr estimat de 900.000 de cetdteni, inclusiv
aproximativ 250.000 transnistreni, locuiesc in afara tarii.
Constitutia prevede un guvern pluri-partit, puterea fiind
impartita de presedinte, executiv, parlamentul unicameral si
sistemul judecdtoresc. Totusi, in realitate, cele trei ramuri
ale puterii au fost puternic influentate de presedintele tarii.
Alegerile parlamentare din 2005 au corespuns in general
majoritatii standardelor internationale pentru alegeri
democrate. Liderul partidului comunist Vladimir Voronin a fost
reales de Parlament in 2005 in calitate de presedinte pentru al
doilea si ultim termen. Autoritdtile au mentinut iIn general un
control eficient al fortelor de ordine.

Guvernul a respectat in general drepturile cetdtenilor din tara.
Totusi, fortele de ordine au aplicat violenta fata de persoanele
aflate in arest si au retinut persoane in detentie incommunicado
(farad posibilitatea comunicdrii cu lumea din exterior).
Conditiile din penitenciare au rdmas aspre si au fost cazuri
cadnd fortele de ordine au hdrtuit si intimidat opozitia
politicd. Au fost raportate cazuri de coruptie in sistemul
judecdatoresc si organele de politie, retineri arbitrare de cdtre
politie si perchezitii ilegale ocazionale. Guvernul a incercat
sd influenteze mijloacele de informare in masad si sa intimideze
jurnalistii, a mentinut unele restrictii asupra libertatii de
intrunire si a refuzat inregistrarea oficiald a unor grupuri
religioase. De asemenea, au fost depistate probleme legate
violenta persistentd in societate si discriminarea femeilor si
copiilor, traficarea femeilor si fetelor cu scopul exploatdrii
sexuale, discriminarea romilor, dificultdti in inregistrarea
grupurilor religiocase minoritare, limitarea drepturilor de munca
si exploatarea copiilor prin munca.

In 1990, separatistii, sustinuti de fortele armate sovietice, au
declarat "Republica Moldoveneasca Nistreana" (Transnistria) in
regiunea situatda de-a lungul hotarului de est cu Ucraina.
Guvernul central a avut foarte putind autoritate in regiune si
autoritdtile nistrene au creat structuri administrative paralele
de guvernare. Limba vorbitd cel mai des in regiune este rusa,
desi limbile materne ale multor transnistreni sunt romana si
ucraineana. Acordul de incetare a focului din 1992 a instituit o
fortd tripartitda de mentinere a pacii, cu participarea
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Moldovei, Rusiei si Transnistriei. Desi votarea pentru alegerile
parlamentare moldovenesti din 2005 nu s-a realizat in
Transnistria, peste 8.000 de persocane cu resedintd in
Transnistria au votat la sectiile de votare din regiunile aflate
in jurisdictia guvernului central al Moldovei. Autoritadtile
nistrene au desfdsurat alegeri "legislative" in 2005 si alegeri
"prezidentiale" in 2006. Alegerile din Transnistria nu au fost
recunoscute si nici monitorizate de organizatiile
internationale.

Antecedenta respectdrii drepturilor omului de cdtre autoritdtile
transnistrene a ramas insuficientd. Autoritdtile au impus unele
restrictii asupra capacitatii persoanelor din regiune de a-si
schimba liber guvernul si au intervenit in capacitatea
cetdtenilor tarii de a vota la alegerile din Moldova. Persoanele
cu resedintd in Transnistria puteau vota la alegerile
transnistrene din 2005 si 2006, insa nu puteau candida liber, in
timp ce autoritatile au impiedicat mijloacele de informare sa
facd liber reportaje despre candidati sau probleme. Tortura si
arestul si detentia arbitrare au continuat sa reprezinte
probleme, iar conditiile din penitenciare au rdmas aspre.
Autoritdatile transnistrene au continuat sda hartuiascd mijloacele
independente de informare in masa si mandatarii din opozitie, sa
restrictioneze libertatea asocierii, miscdrii si religiei, si sa
discrimineze vorbitorii de limba roménd.

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI

Sectiunea 1 Respectarea integritdtii persoanei, inclusiv a
libertatii de 1la:

a. Omoruri arbitrate sau ilegale

Nu au fost invocate cazuri cand statul sau agentii sai au comis
omoruri arbitrare sau ilegitime iIn tard, inclusiv Transnistria.

b. Disparitie

Pe parcursul anului nu au fost invocate cazuri de disparitii cu
motive politice in tard, inclusiv Transnistria.

c. Torturda si alte forme de tratament sau pedepse crude,
inumane sau degradante

Legea interzice astfel de practici si urmdreste penal
tratamentul inuman si tortura. Totusi, au fost invocate cazuri
credibile, cand politia a folosit metode crude si degradante de
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arest si interogare si cand gardienii au aplicat lovituri
detinutilor. Conform legii, tratamentul inuman este pedepsit cu
8-15 ani privatiune de libertate si tortura este pedepsita cu
16-25 ani privatiune de libertate. Legea prevede pedepse mai
aspre pentru tortura comisa in timp de rdazboi. Constréngerea
unel persoane sa depund marturie este pedepsitd cu un termen de
padnd la trei ani privatiune de libertate si, in cazul iIn care o
astfel de constrangere implica tratament crud, inuman sau
degradant, aceasta este pedepsitd cu 3-8 ani privatiune de
libertate. Tortura aplicatda de un functionar pentru pedepsirea,
intimidarea sau obtinerea informatiei de la o persoand este
pedepsitda cu 2-5 ani privatiune de libertate.

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova a relatat ca, la 3 aprilie, Alexander Ivanovich Malina,
functionar al penitenciarului Taraclia, a insultat, amenintat si
manifestat violentd fatd de detinutul Serghei Bezman. Bezman a
declarat ca gardienii i-au aplicat lovituri in regiunea toracica
pentru cd ar fi scris plangeri adresate oficialilor si ca l-au
fortat sa inghitd pldngerile scrise de el.

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova a declarat pe parcursul anului cd un detinut, cetdtean
al Germaniei, a suferit de malnutritie si a fost fortat sa faca
reparatii in celula sa, utilizénd propriile mijloace financiare.
Autoritdtile penitenciare l-au transferat la patru penitenciare
diferite pe parcursul anului si, de fiecare datd cand bdrbatul
fadcea reparatii, el era transferat din nou.

Un ombudsman, care a efectuat o vizitd la penitenciarul Cricova
in februarie, a intervievat doi detinuti ce prezentau semne de
torturd. Detinutii au acuzat functionarul penitenciarului Sergiu
Perdeleanu ca fiind responsabil de vdtdmdrile corporale. In
cadrul uneil vizite neanuntate cédteva zile mai tarziu,
ombudsmanul a descoperit ca Perdeleanu dddea indicatfii
detinutilor sa scrie scrisori autoritdtilor penitenciare, negand
ca ar fi fost torturati. Ca rezultat al eforturilor
ombudsmanului, Procuratura Generala a intentat dosar de urmdrire
penald la 21 septembrie. Acuzatiile nu au fost inaintate pénad la
sfédrsitul anului si Perdeleanu a rdmas in functie.

In iulie, raportorul special pentru torturd al Natiunilor Unite
a declarat cd maltratarea in radndurile organelor de politie a
ramas a fi rdspanditda si ca procurorii, judecatorii, personalul
medical si functionarii penitenciarelor nu investigau cu
promptitudine cazurile de maltratare si torturada. Metodele de
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torturd au inclus batdi severe, electrocutare, asfixiere prin
masti de gaz si introducerea acelor sub unghii.

In noiembrie 2007, Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al
Consiliului Europei a afirmat ca aproximativ o treime din
persoanele intervievate in cadrul vizitelor CPT in penitenciare
au invocat cazuri credibile de tortura si alte modalitati de
maltratare. ONG-urile internationale si locale au declarat ca
instantele de judecatda au tolerat tacit utilizarea torturii si
cd functionarii implicati in actele de torturd au ramas
nepedepsiti. Gardienii acuzati de torturd au fost demisi in
unele cazuri din functie sau transferati la alte penitenciare.

Potrivit raportorului special pentru torturad al Natiunilor
Unite, maltratarea suspectilor in periocada initiald cénd erau
retinuti de politie a fost rdspanditd. Tortura a fost deseori
folosita pentru a obtine marturii de la suspecti, inclusiv in
regiunea transnistreanda.

Desi legea prevede dreptul victimelor torturii si maltratdarii de
a inainta plangeri, in realitate ele au putine sanse de a fi
auzite. In unele cazuri, instantele de judecata au refuzat sa
audieze pléngerile lor si intdrzierile lungi in procesul
judecdtoresc au determinat petitionarii sa abandoneze
pléngerile. Victimele trebuiau sa demonstreze ca au fost
maltratate, fapt ce era dificil deocarece detinutii rdmineau
deseori in detentie timp de mai multe luni pdnd a avea acces la
instanta de judecatd. Péna la momentul aparitiei in instanta de
judecatd, dovezile fizice ale abuzului erau dispdrute.

La 31 ianuarie, separatistul si activistul gdagduz Ivan Burgudji,
privat de libertate sub acuzatia delapiddrii de fonduri, a fost
eliberat din inchisocare. In iunie 2007, Burgudji s-a pléans
functionarilor de la Organizatia pentru Cooperare si Securitate
in Europa (OSCE), aflati in vizitd, ca, pe parcursul
interogatoriului, autoritatile l-au maltratat si umilit si ca
functionarii penitenciarului au refuzat sa-i ofere tratament
medical imediat pentru dureri de spate acute. Burgudji a fost
eliberat dupda ce acuzatiile contra lui au fost reduse si el a
fost amnistiat.

La 17 iunie, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului (CEDO) a
emis o hotdrare in defavoarea tdrii in cazul ce a implicat
tratarea inumand a lui Victor Savitchi, in timp ce el se afla
sub arest in 2000. CEDO a ordonat ca statul sa-i pldateascada lui
Savitchi, fost inspector de politie, suma de 8.000 de euro
(aproximativ 12.177 dolari SUA) pentru daunele cauzate. O
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inregistrare video a incidentului a ardtat cinci politisti care
11 loveau pe Savitchi in regiunea toracica si regiunea lombara,
in timp ce méinile lui erau legate, dupa care l-au arestat,
acuzéndu-1 de mituire.

In regiunea separatistd Transnistria, tortura si maltratarea au
fost aplicate in centrele de detentie. De asemenea, a fost
invocatd maltratarea recrutilor militari. ONG-urile si
institutiile internationale au raportat ca "procuraturile" nu au
examinat pléngerile detinutilor cu privire la tortura si nu au
initiat dosare penale contra politistilor ce erau implicati in
acte de torturd. Un mecanism independent de monitorizare a
torturii nu a existat in regiune.

In Transnistria, sistemul inchis de instante jurisdictionale
militare a ignorat cu regularitate cazurile pretinse de hartuire
si abuz al recrutilor din "armata" transnistreand. Potrivit unui
ONG de la Chisindu, unii recruti erau fortati sd marsdluiasca si
sa alerge in bocanci cu cidteva marimi mai mici.

La 2 ianuarie, Anatol Mospan a decedat intr-o unitate militara
din Tiraspol. Desi medicii de pe loc au constatat insuficienta
cardiaca drept cauzd a decesului, fotografiile publicate in
mijloacele de informare au revelat semne pe corp, consecvente cu
abuzul fizic. ONG-urile locale au declarat ca autoritdtile
separatiste au pus sub urmdarire familia lui Mospan pentru ca ar
fi cerut autoritdtilor guvernului central investigarea cazului.
Urmare a unel anchete, Procuratura Generald Chisindu si Sovietul
Suprem din Tiraspol au anuntat separat cad insuficienta cardiaca
a lui Mospan s-a datorat unor cauze naturale generate de boala
inimii.

La 6 februarie, trupul neinsufletit al cetdteanului ucrainean de
19 ani Eugen Kolobyshko, care fdcea serviciul militar intr-o
unitate militard din Transnistria, a fost gdasit in raul Nistru.
Familia lui Kolobyshko a relatat ONG-urilor ca trupul lui
prezenta semne de leziuni violente si cd el s-ar fi pladns altor
colegi din unitatea militard cd era umilit si insultat si ca era
victima extorsiunii de bani. Dupd deces, unitatea militara i-a
oferit pdrintilor lui Kolobyshko suma de 7.000 de euro
(aproximativ 9.800 de dolari SUA) drept compensatie. O ancheta a
Procuraturii Generale era in curs de desfdsurare la finele
anului.

Nu au mai fost alte evolutii in cazul din 2006 al lui Mihai
Corsacov, care a acuzat doi politisti de torturd. In 2006, CEDO
a hotarédt in favoarea luil Corsacov. Procuratura Generala a
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intentat dosar de urmdrire penald a politistilor si a prezentat
constatdrile spre examinare Jjudecatoriei Hincesti.

Conditiile din penitenciare si centrele de detentie

Conditiile iIn majoritatea penitenciarelor, inclusiv cele din
Transnistria, au ramas aspre, suprapopulate si, in unele cazuri,
periculoase pentru viatd, 1in special in penitenciarele Balti si
Tiraspol. Penitenciarele si institutiile de detentie preventiva
nu au reusit sa corespundd standardelor internationale.

Conditiile au fost deosebit de aspre in institutiile de detentie
preventivd, unde, in unele cazuri, suspectii au fost tinuti timp
de mai multe luni sau ani in asteptarea judecdatii. Institutiile
de detentie preventiva au ramas intunecate si suprapopulate.
Accesul detinutilor la asistentd medicala a fost inadecvat.
Delincventii juvenili erau deseori tinuti impreunda cu adultii si
detinutii sufereau din cauza ventildrii insuficiente si a
calitatii proaste a médncdrii. Penitenciarele nu au oferit
activitdati de recreare. Dimensiunile celulelor nu au fost
conforme legislatiei locale sau standardelor internationale.
Incidenta de malnutritie si maladii, tuberculoza in special, a
fost inaltd in toate penitenciarele.

Pe parcursul anului, raportorul special pentru tortura al
Natiunilor Unite a constatat iImbunatdtiri minore in tratarea
detinutilor sub cercetare penald si o crestere a spatiului
pentru detinuti, dupd ce statul a construit cladiri
suplimentare. Potrivit raportorului, detinutii si avocatii au
facut mai putine plangeri de maltratare ce a implicat centrele
de detentie administrate de Ministerul Justifiei. Majoritatea
pléngerilor de maltratare au implicat centrul de detentie
preventiva administrat de Ministerul Afacerilor Interne (MATI).

Potrivit raportorului, practica izoldrii unor detinuti
condamnati pe viatd s-a transformat in tratament inuman. Astfel
de detinuti erau izolati atunci cand functionarii
penitenciarului considerau ca ei prezintad pericol pentru
ceilalti detinuti sau in calitate de pedeapsd pentru incadlcarea
regulamentelor penitenciarului.

Guvernul a permis monitorizarea independentd a conditiilor din
penitenciare de catre observatori locali si internationali ai
drepturilor omului si autoritdatile penitenciare au permis in
general observatorilor sa intervieveze aparte definutii.
Guvernul a cooperat cu Comitetul International al Crucii Rosii
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(CICR) si a permis vizite la detinuti conform practicilor
standard.

Potrivit raportorului special pentru torturda al Natiunilor
Unite, care a realizat cercetdri in tard in iulie, statul a fost
in general cooperant, a raspuns la solicitdri de informatii si a
permis vizite la toate institutiile de detentie. De asemenea,
raportorul a constatat cd represaliile au fost o problemd,
deoarece detinutii erau in unele cazuri pedepsiti pentru a fi
vorbit cu raportorul.

In iulie, autoritdtile nistrene au permis raportorului special
sd viziteze institutiile de detentie. Raportorul si-a exprimat
ingrijorarea vizavi de practica izoldrii permanente a
persoanelor condamnate cu ispdsirea pedepsei pe viatad sau
executare.

Reprezentantii societdtii civile din Transnistria s-au plans ca
a fost foarte dificil de a obtine acces la institutiile de
detentie transnistrene. Conditiile din acele institutii erau
grave, 1in special in penitenciarul Tiraspol. Detinutii bolnavi
si contagiosi erau tinuti Impreund cu detinutii sdndtosi.

d. Arestul sau detentia arbitrare

Desi legea interzice arestul si detentia arbitrare, autoritdtile
nu au constatat aceste interdictii in realitate.

Un ombudsman a efectuat vizite periodice la diferite locuri de
detentie, inclusiv sectoarele de politie si camerele de detentie
din spitalele psihiatrice, gdarile de trenuri si aeroportul
Chisindu. Ombudsmanul a constatat cd multe persocane aflate in
arest nu erau inscrise in registre si cd politia caii ferate
aresta arbitrar cetdtenii inainte ca trenurile lor sda plece din
garda si-i elibera dupd plecarea trenurilor. Politia aeroportului
retinea deseori pasagerii pentru verificarea actelor si apoi 1ii
elibera fard a le oferi explicatii. Majoritatea persoanelor
aflate in detentie la sectoarele de politie au fost arestate
pentru incadlcdri minore, insultarea politistilor sau pentru
verificarea documentelor, chiar daca aveau la madnad acte
valabile.

La 29 mai, politia de frontierd moldoveneasca a retinut si
hdrtuit verbal presedintele organizatiei de tineret nistrene
Proryv in timp ce ea se deplasa spre Transnistria. Ea a fost
retinutd timp de doua ore la punctul de trecere din Moldova, 1in
apropierea orasului Bender.
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La 22 mai, in satul Dorotcaia, aflat in jurisdictia guvernului
central din Moldova, autoritdtile nistrene l-au arestat pe
tédndrul de 26 de ani Stefan Berzan pentru ca ar fi trecut valuta
falsificatd. Berzan a declarat anterior wvaluta falsificata
politistilor transnistreni, care i-au spus sa-i insoteasca 1in
orasul controlat de separatisti Grigoriopol, refuzédndu-i
solicitarea de a fi insotit si de politia moldoveneasca.
Potrivit ONG-urilor, Berzan a fost maltratat in timpul retinerii
si fortat sda mdrturiseascd infractiunea. La 11 august,
judecdtoria Grigoriopol 1l-a condamnat pe Berzan si a pronuntat
sentinta de sase ani privatiune de libertate, cu suspendarea
aplicdrii sentintei pe termen de cinci ani. La 5 septembrie,
Ministerul de Afaceri Interne al Transnistriei l-a demis pe
Berzan din functia de pompier din cauza condamndrii penale.

Rolul fortelor de ordine si a organelor de politie

Organele de politie din tard reprezintd principalele organe de
ocrotire a normelor de drept. Ele sunt subdivizate in
comisariate de politie raionale si municipale, care sunt
subordonate MAI. Coruptia in rdndurile organelor de politie a
continuat a fi o problema.

Procuratura Generald este responsabild pentru investigarea
activitdtii organelor de politie. Potrivit functionarilor
Procuraturii Generale, MAI a ignorat deseori sau a examinat doar
superficial cazurile de incdlcdri comise de politie. O unitate
de afaceri interne, ce raporteaza Ministerului, a investigat
incidentele de impunitate si coruptie.

Un studiu al Transparency International, realizat in perioada
februarie-martie, a mentionat cd 51 la sutd din persoanele
intervievate au mentionat cd ar fi mituit politia. In 2007,
potrivit ultimelor statistici, 600 de cetdteni au inaintat la
procuraturi plangeri privind comportamentul abuziv al organelor
de politie. Urmare a plangerilor, 258 dosare penale au fost
deschise, 32 politisti au fost demisi din functie, 12 au fost
anchetati pentru mituire si 24 fosti colaboratori ai politiei au
fost privati de libertate.

Arestul si detentia

Legea permite judecdtorilor sda emitd mandate de arest in baza
probelor prezentate de procurori. Autoritdtile trebuie sa
informeze imediat detinutii despre motivul arestului si sa
descrie acuzatiile aduse lor. Suspectii pot fi retinuti fara
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acuzatii timp de 72 ore. Desi legea prevede dreptul persoanelor
acuzate la audientd in instanta de judecatd, aceste drepturi nu
au fost intotdeauna respectate in practica.

Odata ¢ e acuzatiile au fost inaintate, un detinut poate fi
eliberat prin recunoasterea infractiunii comise, 1in asteptarea
judecatii. Legea prevede eliberarea pe cautiune, 1insd aceasta a
fost rareori permisd, si cautiunea nu a functionat bine. In
general, autoritatile nu au autorizat cautiunea pentru detinutii
acuzati de infractiuni violente sau grave.

Detinutii au dreptul la un avocat al apdrdrii. In unele cazuri,
acest drept a fost restrictionat. In general, autoritdtile nu au
permis detinutilor acces la un avocat pand la 24 ore din
momentul retinerii. Politia spunea deseori persoanelor ca erau
martori intr-un caz, interogédndu-i fard prezenta unui avocat si
retindndu-i ulterior in calitate de suspecti. Detinutii erau
deseori informati de acuzatiile inaintate lor fard prezenta unui
avocat. Guvernul cere baroului de avocati sa ofere un avocat
acuzatilor nevoiasi, insd nu achitd taxele legale. Astfel de
acuzati nu au beneficiat deseori de asistentda juridicad adecvata.
Detinutilor 1i s-a permis in general accesul la membrii
familiei.

Legea permite detentia preventivad pédnd la 30 de zile. Instantele
de judecatd pot extinde termenul detentiei preventive pédna la 12
luni, in dependentda de gravitatea acuzatiilor. Au fost
raspéndite detentiile preventive cu durata de cateva luni.

Potrivit unui raport OSCE din noiembrie 2006, judecatile au fost
deseori amdnate din cauza absenteili unuil participant principal.
In peste o jumdtate din judecdtile monitorizate, procurorii,
avocatii apdrdrii, victimele sau martorii nu au parut in
instanta de judecatd si nu au oferit explicatii sau instiintari
preliminare.

Amnistia

Statul a amnistiat in general persocanele cu pedeapsa mai mica de
patru ani privatiune de libertate, ceea ce a insemnat cad astfel
de persoane rareori si-au ispdsit pedeapsa. La 18 iulie,
Guvernul a emis o amnistie unicd pentru persocanele cu varsta sub
21 de ani, mamele cu copii sub varsta de opt ani si femeile
insdarcinate care au comis infractiuni minore.

La 4 februarie, o judecdtorie din Gagauzia a amnistiat
separatistul si activistul gagauz Ivan Burgudji, care a fost
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condamnat in iunie 2007 la 12 ani privatiune de libertate, fiind
acuzat de defraudarea sumei de 81.900 de lei (aproximativ 7.874
de dolari SUA) in 2002 din bugetul regional al Gagduziei si de
utilizarea acestor mijloace pentru desfdsurarea activitatii unui
oficiu in orasul transnistrean Tiraspol. Politia moldoveneasca
l-a arestat pe Burgudji in 2006 fdarda mandat si nu l-a informat
imediat despre acuzatiile inaintate.

La 2 aprilie, Curtea Suprema de Justitie a anulat o hotdrare din
iulie 2007 a Curtii de Apel Chisindu, ce amnistia fostul
ministru al apdrdrii Valeriu Pasat. Pasat a fost arestat in
2005, fiind acuzat de defraudarea statului in sume de milioane
de dolari si pentru vanzarea ilegald a proprietdtii de stat. In
2006, urmare a unui proces de judecatd inchis, instanta de
judecatda a pronuntat sentinta de 10 ani privatiune de libertate.
O instantd de apel l-a achitat ulterior pe Pasat de unele
acuzatii si i-a redus sentinta pé&nd la cinci ani. Pasat, care a
sprijinit oponentii presedintelui tdrii la alegerile
parlamentare din 2005, a declarat cd acuzatiile aduse aveau la
baza motive politice.

e. Refuzul unei judecati publice corecte

Legea prevede independenta sistemului judecdtoresc. Totusi,
presiunea oficialda si coruptia au rdmas a fi probleme. Au
continuat sa existe cazuri credibile, cénd procurorii locali si
judecdtorii cereau mitd in schimbul reducerii acuzatiilor sau a
sentintelor, si observatorii au afirmat ca, in unele cazuri,
instantele de judecatada erau influentate politic.

Factorii politici au avut un rol in numirea repetata a
judecatorilor. Potrivit Freedom House, Jjudecdtorii erau numiti
si promovati in baza unor factori subiectivi si netransparenti.
Judecdatorii mai tineri, care erau numifil pentru termene initiale
de cinci ani, erau deosebit de vulnerabili fatd de influenta
executivului.

La 22 aprilie, presedintele Baroului Avocatilor din Republica
Moldova Gheorghe Amihalachiocaie a declarat ca avocatii, in
special cei implicati in actiuni contra statului si cei care
reprezintd partidele de opozitie, au fost politizati si
discriminati. Amihalachioaie a declarat de asemenea ca sistemul
judecdatoresc a favorizat acuzarea si ca judecatorii au favorizat
autoritdtile de guvernamadnt. Un exemplu in care instantele de
judecatda au fost acuzate de favorizarea acuzarii a fost cazul
lui Fiodor Ghelici. La 24 septembrie, Ghelici, proprietarul unei
companii de transporturi, a acuzat politia de incdlcarea
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dreptului de liberd miscare. El a fost retinut si ulterior
condamnat pentru un incident din 2 iulie, cé&nd el a incercat sa-
si parcheze cele patru camioane in fata unei cladiri
administrative in timpul unui raliu de protest. Pedeapsa lui a
fost ulterior anulatada la apel.

Unii politicieni au invocat hartuire judecdtoreascd. Serafim
Urechean, liderul celui mai mare partid de opozitie, a fost
achitat la 26 mai de acuzatia cd ar fi facut abuz de serviciu
pentru céstig personal iIn timp ce era primar de Chisindu. La 8
septembrie, Procuratura Generald a contestat hotdrérea.

Nicolae Andronic, liderul Partidului Popular Republican din
Moldova, a declarat cd judecatoria Buiucani urmarea din nou
acuzatiile contra lui pentru autorizarea retragerii a 200 tone
de grédu din rezerva de stat in calitate de imprumut pentru o
companie privatada, in timp ce era in functia de viceprim-ministru
in perioada anilor 1998-99. Andronic a invocat cd acest caz a
avut la bazad motive politice si a avut drept scop eliminarea
partidului din alegerile parlamentare din 2009.

Incepand cu 1991 si pand la finele anului, statul a pierdut 132
cazuri la CEDO, 58 din care vizau negarea unor drepturi la
judecata corectd. Din cele 28 de cazuri pierdute pe parcursul
anului, 11 au wvizat, integral sau partial, negarea unei judecati
publice corecte.

Potrivit unui raport al Uniunii Europene (UE) publicat la 3
aprilie, evolutiile pozitive recente includ elaborarea unui cod
de conduitda a judecadatorilor in noiembrie 2007 si crearea
Departamentului de administrare judecdtoreasca in ilanuarie.
Departamentul este responsabil pentru monitorizarea eficacitatii
organizationale, administrative si financiare a instantelor de
judecata si pentru propunerea unor imbundtatiri. Raportul UE a
relatat de asemenea cd implementarea reformelor era lipsa.

Sistemul judecdtoresc consta din instantele de judecata, Curtile
de Apel si Curtea Supremd de Justitie. Curtea Constitutionala
este autoritatea exclusivad in cazurile ce tin de
constitutionalitatea proiectelor si versiunilor finale ale
legislatiei, hotdrdrilor si altor acte normative. Curtea
Constitutionala a fost unica instantd considerata in general ca
fiind corectda si obiectiva. Conform legii, Procuratura Generala
este autonomda si rdspunde in fata Parlamentului. Ea este
responsabilda de supravegherea anchetelor penale, inaintarea
acuzatiilor si protectia suprematiei legii si a libertatilor
civile. Procurorii pot initia si finaliza anchetele fdrd a aduce
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cazul in fata instantei de judecatad, fapt ce le-a conferit
influentd considerabila in procesul judecdtoresc. Multe ONG-uri
si politicieni de opozitie considerd cd Procuratura Generald
este controlatd politic de partidul de guvernamant.

Sistemul jurisdictional militar este separat, insada a intdmpinat
in general probleme de coruptie si ineficientd, similar
instantelor judecdatoresti civile. Jurisdictia instantelor
militare include infractiunile comise de personalul militar
aflat in serviciu, rezerva si pensionat. Instantele militare pot
judeca de asemenea civilii pentru infractiunile comise contra
personalului militar.

Procedurile

Legea prevede prezumtia nevinovdtiei a acuzatilor din cazurile
penale. Totusi, recomanddrile procurorilor au avut importantad
considerabild si au limitat acest drept in practicid. In unele
cazuri, remarcile judecdtorilor au pus in pericol prezumtia
nevinovatiei. ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea ca practica
tinerii acuzatilor in cdtuse si custi metalice reprezintd o
exagerare a necesitatii de asigurare a ordinii publice si o
derogare de la prezumtia nevinovatiei.

Cazurile sunt prezentate unui judecdator sau unui consiliu.
Acuzatii au dreptul la un avocat care va participa la proceduri,
va pune intrebdri martorilor si va prezenta probele. Legea cere
ca baroul avocatilor sa ofere un avocat acuzatilor nevoiasi.
Practica numirii unui avocat al apdrdrii din oficiu, farad a le
permitd sa se pregdteasca adecvat, a fost rdspadndita si a
incdlcat dreptul la asistentd juridicd. Procurorii au folosit
ocazional manevre birocratice pentru a restrictiona accesul
avocatilor la clienti. Avocatii apdrdrii au putut examina
probele contra clientilor lor in timpul pregatirii. Legea
prevede dreptul contestdrii pedepsei intr-o instantad superioard.

Potrivit unui raport OSCE din mai, garantiile legale ale unei
judecdati corecte functionau doar partial. Desi reformele recente
ale cadrului juridic au ajutat la Imbundtdtirea cadrului pentru
garantarea uneil judecdti corecte, implementarea a rdmas
problematica.

Desi legea prevede servicii de traducere pentru acuzati, OSCE a
constatat o lipsa de traducdatori, necunoasterea terminologiei
juridice si tendinta confunddrii termenilor in romana si rusa.
Aproximativ 40 la sutada din traducdtorii instantelor
judecdatoresti nu au tradus intr-un mod satisfdcdator. De
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asemenea, OSCE a constatat cada judecatorii au ordonat ocazional
desfasurarea procedurilor in limba rusd, desi unii participanti
s—-au pléns de necunoasterea limbii.

Pe parcursul anului, OSCE a emis un raport bazat pe un proiect
cu durata de sase luni, ce a monitorizat mii de audieri in sute
de dosare penale la toate nivelurile sistemului judecatoresc.
Raportul a constatat ca, deseori, audierile nu erau deschise
publicului, incdperile instantelor judecdtoresti erau inadecvate
si mai multi judecatori, procurori si avocati ai apdrdrii nu au
tratat victimele si martorii cu respect. Un raport OSCE din 2006
a constatat ca cei 80 de judecdtori din Chisindu au avut acces
la numai 12 sdli de judecata. Drept consecintd, 71 la suta din
audieri au fost desfasurate in birourile judecatorilor, unde
erau deseori intrerupte. Desi majoritatea judecatorilor au avut
o conduitd profesionistd, altii s-au angajat in consultdri ex
parte cu procurorii si avocatii apdardrii, crednd senzatia unui
proces inadecvat. Spatiul limitat pentru audieri au plasat
victimele si martorii in proximitate imediatd cu acuzatii.
Accesul public la judecdti a fost afectat deoarece multi
judecdtori nu au afisat orarele si listele dosarelor.
Majoritatea functionarilor instantelor judecdtoresti nu si-au
indeplinit in mod corespunzator atributiile si unii nu au
inregistrat adecvat procedurile judecdtilor. Intérzierile si
anuldrile au generat nemultumire si au erodat respectul pentru
procedurile de judecata.

La 27 iunie, Guvernul a adoptat o lege pentru protectia
martorilor in vederea asigurdrii protectiei persoanelor ale
caror vieti si proprietate sunt puse in pericol ca rezultat al
participdrii lor la procedurile de judecatd.

Detinutii si prizonierii politici
Nu au fost invocate cazuri de detinuti sau prizonieri politici.
Procedurile de judecatd civila si remediile

Legea prevede revendicarea daunelor de cdtre cetdteni pentru
incdlcarea drepturilor omului in instantele civile. Conform
constitutiei, Guvernul poartd rdspundere in cazurile cénd
autoritdtile incalca drepturile uneil persoane prin incalcari
administrative, nu dau un rdspuns la timp cererilor pentru
eliberare, sau manifestd un comportament inadecvat in timpul
anchetei. Deciziile emise in astfel de cazuri au fost
neinsemnate si, frecvent, neexecutate. De asemenea, cetdtenii
pot revendica daune pentru incdlcarea drepturilor omului la
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CEDO. Pe parcursul anului, CEDO a pronuntat 28 hotardri in
defavoarea statului, aducédnd numarul total din 1991 la 132 de
cazuri.

Desi legea prevede restituirea proprietdtii si compensarea
victimelor represaliilor politice, comisiile create pentru
primirea petitiilor nu au fost finantate pentru efectuarea
platilor. La Chisindu, unde 6 milicane de lei (aproximativ
576.823 de dolari SUA) din finantare au fost alocate pentru
compensatii, nu a existat o comisie pentru efectuarea platilor.
Solicitantii trebuie sa demonstreze o legdturd cauzald directa
intre represaliile politice si confiscarea proprietdatii lor
pentru a beneficia de restituire.

In iunie 2007, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la
mediere, care a creat un mecanism alternativ pentru solutionarea
voluntara a cazurilor civile si penale intre pdrti si a stabilit
reguli pentru statutul mediatorilor profesionisti. Legea a
intrat in vigoare la 1 iulie.

f. Imixtiunea arbitrard in viata personald, familie, domiciliu
sau corespondenta

Desi legea interzice astfel de actiuni, statul nu a respectat
aceste interdictii in practica.

Parerea generald este ca autoritatile, inclusiv MAI, Procuratura
Generald si Serviciul de Informatii si Securitate, au continuat
sd efectueze perchezitii si interceptdri ale convorbirilor
ilegale. Judecdtorii pot autoriza interceptia legald a
convorbirilor doar in cazurile cadnd o anchetd penald este in
curs de desfdsurare. Totusi, sistemului judecdtoresc i-a lipsit
in practicd capacitatea de a preveni interceptarea ilegalad a
convorbirilor de cdtre organizatiile de securitate si politie.
Instantele judecdatoresti au continuat sd accepte probe obtinute
ilegal.

Spre deosebire de anii precedenti, nu au fost invocate cazuri de
cdtre persoanele din opozitie, cd autoritdtile guvernamentale ar
fi monitorizat activitatile lor.

Sectiunea 2 Respectarea libertatilor civile, inclusiv:

a. Libertatea exprimarii si a presei

Desi legea prevede libertatea exprimdarii si a presei, uneori
Guvernul a limitat aceste drepturi si Jjurnalistii au fost



MOLDOVA 15

ocazional intimidati sa practice auto-cenzura. Potrivit unui
raport al UE, emis la 3 aprilie, o serie de 1legi recente ce
afecteaza libertatea presei nu au fost implementate intr-un mod
ce promoveaza pluralitatea presei. Legea privind tele- si
radiodifuziunea din anul 2006 prevede ca Teleradio Moldova sa
fie o institutie publica autenticd, desi aceasta a radmas 1in
continuare financiar dependenta de Guvern, a fost pe larg
consideratd ca fiind orientatd notabil pro-guvern in programele

sale, rareori difuzéand opiniile opozitiei. Legea ce
decriminalizeaza defdimarea a fost considerata pe larg ca
permitandu-le mijloacelor de informare in masa pro-

guvernamentale o latitudine si mai mare sa insulte liderii
opozitiei, 1in acelasi timp nefiind destul de explicita 1in
vederea elimindrii necesitdtii percepute de auto-cenzurd impusa
mijloacelor de informare in masd independente si neprevenind
litigiile si anchetele false intentate contra activistilor si
mijloacelor de informare in masa din opozitie.

In 1linii generale, persoanele puteau critica Guvernul f&rd nici
0 restrictie. Totusi, membrii mijloacelor de informare in masa
si ONG-urile locale au considerat ca autoritatile au incercat sa
impiedice critica parvenita la adresa persoanelor influente.
ONG-urile internationale ce monitorizeaza practicile mijloacelor
de informare in masa au declarat ca libertatea generald a mass-
mediei s-a deteriorat 1in pofida progresului realizat gratie
reformei legii privind mijloacele de informare in masd. Cel de
la Freedom House au opinat cda mijloacele de informare in masa
ale tarii “nu sunt libere” - situatie ce a rdmas imuabilad
incepand cu anul 2003.

Mijloacele de 1informare publicate si-au exprimat diversele
viziuni politice si comentarii. Existau 243 de ziare si reviste.
Mijloacele de tele- si radio-difuziune au fost mai slabe 1in
aceasta privintd pe motiv cd difuziunea locala privata era
limitata. Guvernul a continuat sa influenteze mijloacele de
informare in masda prin rolul sau exercitat 1In emiterea
licentelor de transmitere si prin sprijinul sau financiar
acordat punctelor de informare 3iIn masa privatizate, inclusiv
companiei publice Teleradio  Moldova (TRM) , care acopera
majoritatea tdrii.

Codul audiovizualului reglementeazd activitatea posturilor de
televiziune si radio difuziune private, compania publica aflata
sub controlul Guvernului TRM si autoritatea principala
reglementatoare a Guvernului pentru emisii - Consiliul
Coordonator al Audiovizualului (CCA). ONG-urile locale mass-
media au exprimat motive de ingrijorare de faptul cad acest cod
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plaseaza toate posturile de televiziune si de radio-difuziune
publice sub controlul TRM, fapt ce ar putea asfixia mijloacele
de informare locale independente.

Guvernul detinea proprietatea asupra agentiei de stiri
Moldpress; autoritdtile locale si municipale au subventionat
aproximativ 25 de ziare. De asemenea, partidele politice si
organizatiile profesionale au publicat ziare cu un tiraj sub
15.000 exemplare. Guvernul nu a restrictionat publicatiile
straine, dar majoritatea acestora nu aveau un tiraj mare din
cauza costurilor ridicate. Ziarele din Rusia erau disponibile;
unele publicau sdptdmdnal chiar si editii locale speciale.

Cateva ziare privatizate, inclusiv Moldova Suverand si
HesaBucumass MosimoBa — anterior aflate in proprietatea statului -
au continuat sa publice relatdri favorabile despre activitdtile
Guvernului si sd excluda relatdrile despre opiniile alternative
si reprezentantii opozitiei. Ziarele, de genul Flux (aflat 1in
proprietatea Partidului Crestin Democrat) si ziarele
independente Timpul, Jurnal de Chisindu si Ziarul de Garda, au
publicat opinii mai diverse si articole critice fata de
guvernare si politicile sale.

La 22 februarie, Parlamentul a adoptat un cod etic pentru
functionarii publici ca parte componenta a procesului de reforme
intreprins de Guvern, menit s& 1inldture birocratia si sa
accelereze eficacitatea 1in serviciul public. Observatorii din
rédndul mijloacelor de informare in masd au vociferat motive de
ingrijorare vizavi de prevederea codului, potrivit cdreia doar
purtdatorii de cuvant desemnati oficial sunt Iimputerniciti sa
comunice cu organizatiile mass-media. Observatorii se temeau ca
acest fapt ar putea rezulta 1in diminuarea transparentei 1in
activitatea institutiilor publice.

Desi calomnia nu mal este considerata drept delict criminal si
legea limiteaza suma amenzilor ce pot fi reclamate pentru
defdimare, unele ziare au continuat sa practice auto-cenzura si
sa evite aspectele controversate, ce prezinta motive de
ingrijorare, cum ca functionarii guvernamentali si alti
reprezentanti publici ar putea face uz de legile civile privind
defdimarea pentru a se razbuna pentru mediatizarea noutdtilor cu
continut critic.

La 26 iunie, Parlamentul a adoptat amendamentele la legea cu
privire 1la editare, stipuldnd cd este 1ilegal de editat si
publicat literatura care contine “contestarea si defdimarea
statului si poporului; indemnul la rdazboi sau agresiune, la ura
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nationalsd, rasiala sau religioasa, (sau) incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la wviolenta publicad.”
Cateva edituri private s-au opun noii 1legi, revendicdnd ca
aceasta a impus cenzura.

La 12 februarie si 7 iulie, CEDO a sanctionat Guvernul pentru
incdlcarea libertdatii exprimdrii prin initierea unor acuzatii de
defdimare 1impotriva =ziarului Flux, dupa ce Jjurnalistii de 1la
Flux au facut declaratii in anul 2003 si pe parcursul anului cu
privire la un fost lider al Partidului Comunistilor (PCRM) si un
fost procuror general.

La 29 aprilie, o judecatorie de sector de la Chisindu a inghetat
contul Dbancar al Jurnal de Chisindu pentru sechestrarea
fondurilor intr-un caz de calomnie. Cazul a fost intentat
impotriva ziarului de un fost procuror, care a facut recurs la
judecata pentru ©pretinse pagube pricinuite sie de catre
articolele publicate in anii 2003 si 2004. Ziarul a atacat
decizia in apel si, la 7 mai, curtea de apel a deblocat contul
bancar si a remis cazul 1inapoi spre examinare la instanta de 1la
Chisinau.

Potrivit CCA, agentia care reglementeaza si licentiazd difuzorii
si care desemneaza frecventele, in tard functionau 46 de posturi
de radiodifuziune si 205 de posturi de televiziune si prestatori
de servicii prin cablu. Majoritatea posturilor retransmiteau
programele din Romédnia, Rusia si Ucraina si ofereau un spectru
limitat de programe produse local. Alte ©programe strdine,
inclusiv difuzorii de noutdti internationale, erau disponibili
prin abonare la operatorii privati de televiziune prin cablu.
Unele autoritdti locale, inclusiv cele din UTA Gagduzia, au
gestionat posturi de televiziune si radiodifuziune si ziare
proprii.

Potrivit ONG-lor, multe din canalele de televiziune mari erau in
proprietatea persoanelor de afaceri afiliati partidului de
guvernare PCRM si etalau un subiectivism politic fatd de partid.
Drept rezultat, existau mai putine puncte de exprimare a
opiniilor opozitiei.

In declaratiile comune circulate la 7 mai, reprezentantii
mijloacelor de informare in masd si ONG au criticat CCA pentru
alocarea disproportionata a frecventelor radio si de televiziune
posturilor pro-guvernamentale. In luna mai CCA a distribuit 40
de frecventei provinciale de televiziune la doud posturi pro-
guvernamentale, fapt ce a extins considerabil acoperirea
acestora; CCA nu a examinat alte aplicatii.
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A  continuat influenta Guvernului asupra difuzorului public
Teleradio Moldova - wunul din putinele posturi cu acoperire
nationald. In 1luna februarie, doi membrii ai consiliului
Teleradio Moldova au publicat un articol criticdnd 1lipsa
progresului in transformarea Teleradio Moldova intr-un difuzor
deschis care ar deservi toti membrii publicului. Ulterior
consiliul a interzis membrilor sdi sd-si exprime opiniile 1in
public fara consimtamdntul anterior al tuturor membrilor
consiliului.

In luna septembrie 2007, CCA a suspendat retransmiterea postului
Romé&n TVR1 in tard, 1in pofida acordului de licentiere existent.
Observatorii din réndul mijloacelor de informare 1in masa au
exprimat motive de 1ingrijorare cum cd acesta a reprezentat un
alt mijloc de restrictionare a viziunilor din afard. In lunile
februarie si martie, ascultdtorii care au telefonat la postul de
radiodifuziune Vocea Basarabiei au pretins ca au fost somati de
MAI pentru a fi anchetati wvizavi de ©participarea sa la
difuziunile in direct ale postului in cauza.

Membrii opozitiei din consiliul municipal Balti au criticat
modul netransparent 1in care difuzorul public Teleradio B3lti a
fost privatizat, elucidénd cd comisia de privatizare a fost
completatd exclusiv cu consilieri ce apartin majoritatii PCRM.

La 2 septembrie, adunarea poporului din UTA Gagduzia a decis
dizolvarea consiliului de supraveghere al companiei publice
Teleradio Gdgduzia, evocadnd motive majore de 1ingrijorare 1in
randul jurnalistilor companiei vizavi de pretinsa tentativa din
partea autoritatilor Gdgduziei de a controla televiziunea
publica regionala.

Jurnalistii si ONG-urile au raportat ca guvernarea a refuzat
accesul mijloacelor de informare in masad independente la diverse
evenimente oficiale cu implicarea presedintelui. La 18 ianuarie
membrii echipei de securitate a presedintelui a Iimpiedicat
jurnalistii ce reprezentau céteva canale mass-media sa
frecventeze un eveniment de importantd publicd cu presedintele
Voronin, 1in pofida invitatiei anterioare de participare lansata
la adresa mijloacelor de informare in masd. Echipa de securitate
a presedintelui a i-a fortat pe Jjurnalistii de la Pro-TV sa
nimiceascd materialul filmat cu Voronin. La 23 iulie, echipa de
securitate a presedintelui a refuzat unui reporter de la agentia
de noutdti roméaneascda NewsIn acces la conferinta de presa a
presedintelui Voronin deocarece aceasta nu avea acreditare, desi
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ddnsa a prezentat solicitarea de acreditare «cu cateva luni
anterior evenimentului in cauza.

Membrii din opozitie ai CCA au continuat sa se plangda de
presiunea exercitatd de guvernarea centralda, 1in particular sub
formd de ceea, ce dansii au numit anchetdri abuzive si arbitrare
de extorcare.

CCA si-a revazut pozitia sa declaratda public si a decis sa
permitd PRO TV si altor difuzori cu licente de difuziune
expirand sa-si continue activitatea pentru un termen
nespecificat de timp dupda alegerile parlamentare. Potrivit CCA,
sd se fi procedat contrar implica careva interventii politice.

Autoritatile din Transnistria au limitat considerabil libertatea
exprimdrii si a presei. Opiniile alternative erau supuse unei
cenzuri rdspandite pe larg, iar locuitorilor 1le era teama sa
vocifereze opinii alternative si sda se angreneze 1in dezbateri
productive in aspectele ©principale ce afecteaza regiunea
separatista.

Era dificil de 1inregistrat, mentinut si de sprijinit financiar
ziarele, posturile de radiodifuziune sau posturile de
televiziune independente din Transnistria, desi existau unele.
Majoritatea ziarelor din regiunile aflate sub controlul
guverndarii nu circulau pe larg 1iIn Transnistria, desi acestea
erau disponibile la Tiraspol. Presa strainga, inclusiv
publicatiile editate la Chisindu, erau greu de gdsit, deoarece
autoritdtile separatiste au impus un acciz vamal de 100
procente, astfel dubland pretul acestora.

Ambele ziare mari din Transnistria - IlpugHeCTPOBBE si
I[HeCcTpoBCKAasa IIpaBna - erau publicatii oficiale ale
administratiei separatiste. Un sdptdmédnal independent a fost
publicat la Bender si altul - la nord in Ribnita. Potrivit unui
studiu realizat de un cercetdtor stiintific din occident, ziarul
de la Ribnita - Hobpep: IeHr — nu a publicat nici un articol

critic despre Transnistria sau autoritdtile separatiste.
Autoritatile separatiste au hdrtuit =ziarele independente pentru
relatarea criticd a regimului transnistrean. In regiune au fost
publicate ziare independente, cum ar fi Homas I'azeTa si UYesoBex
u Ero Ipama, 1insa au avut un tiraj limitat la doar 3.000 de
exemplare. Autoritdtile au controlat toate editurile si
ocazional amenintau sa stopeze tipdrirea ziarelor independente.

Alte mijloace de informare 1in masd din Transnistria care au
imprimat relatdri critice despre autoritatile secesioniste au
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avut si ele un tiraj mic si apdreau fie sdptdamdnal, fie lunar.
Existau putine publicatii in limbile romédnd si ucraineana la
dispozitia moldovenilor si ucrainenilor etnici din regiune. In
afara de TIommH (ucraineand) si Adevdrul Nistrean (romdna cu
grafie chirilicd) public finantate, precum si =ziarul controlat
de un partid politic JOpyx6a (romdna cu grafie chirilicd),
majoritatea publicatiilor sunt in limba rusa.

Marea parte a posturilor de televiziune si radiodifuziune din
Transnistria erau controlate de autoritdati, care 1in mare parte
dictau politicile editoriale si operatiunile financiare. Unele
retele de difuziune in masa, cum ar fi postul de televiziune TSV
si postul de radiodifuziune INTER-FM, erau proprietatea celei
mai mari Iintreprinderi comerciale din Transnistria - Sheriff
Enterprises. De asemenea, intreprinderea controla eficient
O6uomjiénHele IlapTel, care detineau majoritatea mandatelor 1in
legislativul regiunii. Celdlalt post major de televiziune -
Televiziunea Republicii Moldovenesti Nistrene - era gestionat de
guvernul de la Tiraspol. Desi aceste canale ocazional exprimau
opinii alternative ©privind politicile sociale si economice,
autoritdtile transnistrene <criticau dur orice mentiune de
compromis cu Guvernul de la Chisindu sau contestarea
obiectivului transnistrean de “independenta.”

Libertatea Internetului

Nu au fost relatate <careva restrictii impuse de guvern 1in
accesul la Internet. Cel putin o datda pe parcursul anului a fost
raportatd monitorizarea de cadtre Guvern a forurilor de dezbateri
sau a postei electronice. Indivizii s$i grupurile puteau in 1linii
generale sada se angreneze 1n exXprimarea pacifista a opiniilor
prin intermediul Internetului, inclusiv prin posta electronica.
Totusi, 1intr-un caz, Jjudecata a intentat o actiune 1impotriva
unul grup de tineri care-si exprimau opiniile on-line.

la 10 - 11 iunie, procuratura municipiului Chisindu a anchetat
12 tineri participanti la un for din internet, si pe baza unei
ordonante emise de judecatda la 4 iunie, a confiscat echipamentul
acestora pentru a constata dacda acestia preconizau evenimente
radicale si destabilizatoare sau dacda pledau pentru violente
inter-etnice in corespondenta sa din Internet, critica fatd de
guvernare. Procuratura a constatat corespondenta 1in cauza ca
fiind un apel 1la actiuni publice wviolente 1Impotriva ordinii
constitutionale, instigare la violentd inter-etnica, promovarea
unificdrii cu Roménia si abrogarea statalitatii Moldovei.



MOLDOVA 21

Potrivit reglementatorului - Agentia Nationala de
Telecomunicatii - numdrul de utilizatori de internet mobil s-a
majorat pe parcursul anului, atingdnd cota de 1.110.000 persocane
la finele anului. In tard existau 41 de prestatori de servicii
de Internet. In timp ce putini isi puteau permite computere si
acces privat la Internet, accesul public era deja disponibil in
cafenele din orasele mari din toata tara.

In Transnistria conexiunea la Internet era disponibild in
majoritatea partilor din regiune, iar majoritatea locuitorilor
detineau acces la Internet prin intermediul calculatoarelor
disponibile public in cafenele. O companie - Sheriff Enterprises
— era unicul prestator de servicii de Internet din regiune.

Libertatea academicd si evenimentele culturale

Nu au fost invocate restrictii din partea statului asupra
evenimentelor culturale si academice. Totusi, la 26 martie, Radu
Gorincioi, directorul Centrului de Informare si Documentare NATO
a declarat ca a fost fortat sd-si dea demisia de cdtre un
functionar care l-a amenintat cu intentarea unui dosar penal.
Functionarul l-a acuzat pe Gorincioili de sustinerea ambitiilor
iredentiste ale Romdniei in Moldova.

b. Libertatea de intrunire si asociere pasnica
Libertatea de intrunire

Legea prevede libertatea de intrunire. Totusi, in unele cazuri,
statul a limitat acest drept in practica.

La 22 februarie, o noua lege privind intrunirile publice a
intrat in vigoare. Desi legea anterioard cerea organizatorilor
de raliuri sa solicite autorizdri de la autoritdti pentru
organizarea manifestarilor, noua lege cere doar ca organizatorii
sd Instiinteze autoritdtile locale. Astfel de instiintari
trebuie prezentate 1n scris direct autoritdtilor locale, nu mai
tdrziu de cinci zile pé&nad la evenimentul planificat.
Suplimentar, in timp ce legea antericard permitea autoritatilor
publice sd interzicd raliurile, noua lege prevede cd numai
instantele de judecata o pot face.

In pofida acestor schimbdri, ONG-urile au continuat sd-si
exprime ingrijorarea in raport cu limitarea de catre Guvern a
libertdatii de intrunire. La 22 aprilie, céativa lideri de ONG-uri
au declarat public cd statul a incdlcat frecvent dreptul la
intrunire pasnica si ca lacunele din lege au cauzat deseori
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abuzuri in aplicarea anumitor prevederi legale de cdatre organele
de ocrotire a normelor de drept. La 22 aprilie, ziua in care
noua lege a intrat in vigoare, un grup de cinci activisti a
incercat sa testeze legea prin desfdsurarea unui protest pe
scarile din fata presedintiei. Politia i-a arestat, spundnd ca
scarile fac parte din cladirea presedintiei si cd legea nu
permite proteste in astfel de locuri.

La 30 aprilie, in timpul unei demonstratii din fata Palatului
National a ONG-ului Hyde Park, politia a intrerupt protestul si
a retinut patru activisti la sectorul de politie timp de 22 de
ore. La 8 mai, politia l-a tinut in detentie pe Oleg Brega, unul
dintre participanti, timp de 72 de ore. La 10 mai, Ghenadie
Brega, fratele lui Oleg, a fost retinut de politie timp de 48 de
ore la sectorul de politie Buiucani pentru insubordonare si
insultarea politistilor dupd initierea unei greve a foamei in
fata unei clddiri administrative.

La 8 mai, autoritdtile municipale chisinduene au interzis
organizatiei pentru drepturilor minoritdtilor sexuale GenderDoc-
M desfdsurarea unui raliu pro-tolerantd si anti-discriminare.
Autoritatile au citat necesitatea de a evita tensiunile in
societate si dezaprobarea homosexualitatii de catre
organizatiile religioase drept motiv al refuzului. La 11 mai,
fortele de ordine erau observatori pasivi de la distantad, in
timp ce sute de oameni au blocat agresiv un autobuz cu
suporteri GenderDoc-M la un miting public din Piata Marii
Adundari Nationale, care cerea adoptarea unei legi anti-
discriminare. Atacantii au confiscat materialele de campanie ale
GenderDoc-M si au urmdrit autobuzul pana la sediul central al
organizatiei.

La 15 mai, organizatiile pentru drepturi au criticat lipsa
interventieil din partea politiei in timpul incidentului din 11
mai, acuzand autoritdtile de discriminare bazatd pe orientarea
sexuala a participantilor si au cerut ancheta lipsei de
protectie din partea organelor de politie. La 29 mai, Delegatia
Comisiei Europene in tard a cerut MAI sd analizeze rolul
politiei in incident si sa solutioneze problema asigurdarii
libertdatii de intrunire in cazurile cand au loc intruniri
simultane. La finele anului ancheta nu a fost initiata.

In timpul unui raliu din 17 iunie al pensionarilor, organizat la
Chisindu pentru a protesta impotriva pensiilor minime si a
preturilor mai mari la produse alimentare, un grup de
protestatari neinarmati, majoritatea pensionati, au incercat sa
intre cu forta in cladirea Guvernului si cétiva au fost raniti



MOLDOVA 23

cédnd au fost impinsi dupa incercarea de a sparge réandul de
politisti. Guvernul nu a initiat o anchetd péna la finele
anului.

Dupa un alt raliu al pensionarilor, organizat la Chisinadau la 15
iulie, politia a escortat fortat sapte pensionari si
organizatorul evenimentului la sectorul de politie Buiucani.
Politia a pornit urmdrire penald contra celor opt, inainte de a-
i elibera. Pana la finele anului acuzatilor nu 1li s-au 1naintat
acuzatiile in legdturd cu arestul lor. In cadrul raliului, care
a implicat deplasarea protestatarilor catre diferite cladiri
administrative si OSCE, politia a avertizat protestatarii,
spundndu-le ca sunt galdagiosi, si le-a confiscat posterele si
megafoanele.

In Transnistria, autoritdtile au descurajat in general
intrunirile libere. In cazurile cadnd au emis permise pentru
demonstratii, autoritdtile au hdartuit deseori organizatorii si
participantii si au ordonat ca demonstratiile sa fie desfdsurate
in locuri obscure, departe de centrele oraselor. Permisele
pentru demonstratii si iIntrunirile publice au fost emise
predominant organizatorilor si grupurilor loiale fatd de
autoritdati.

La 17 mai, politia a arestat in Tiraspol doi membri ai
Partidului Comunist Pridnestrovie, Oleg Horjan si Nadejda
Bondarenko, in timp ce ei distribuiau materiale in cadrul unui
raliu anti-rezidential planificat iIn acea zi pentru a protesta
contra politicilor guvernamentale si a preturilor mai mari la
produsele alimentare si serviciile comunale. Desi raliul a fost
autorizat, autoritdatile nistrene l-au intrerupt, difuzand muzica
puternicd prin emitdtoarele de pe piata centrald. Cei doi membri
al partidului au fost mai apoi eliberati. Autoritatile nistrene
au refuzat autorizarea raliurilor ulteriocare ale Partidului
Comunist Pridnestrovie. La 30 mai, autoritdtile au arestat si
tinut in detentie sase membri ai partidului si pe liderul Oleg
Horjan timp de cateva ore pentru distribuirea materialelor fara
autorizare.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si dreptul
cetdtenilor de a forma partide si alte organizatii politice.
Totusi, constitutia de asemenea interzice organizatiile
"implicate in lupta cu pluralismul politic, principiile
suprematiei legii sau suveranitatea si independenta sau
integritatea teritorialada" a tdarii.
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Unele partide politice au acuzat statul de restrictionarea
libertdatii lor de asociere in ajunul alegerilor parlamentare din
primdavara anului 2009. La 13 mai, instanta de apel a confirmat
hotdardrea Ministerului Justitiei de a refuza inregistrarea
Partidului Miscarea Actiune Europeand. Liderii Partidului
Liberal Democrat au acuzat statul de intimidarea membrilor
noului partid, chemdnd membrii partidului la interogare de catre
politie. Potrivit noii legi, partidele trebuiau sd-si ajusteze
regulamentele pentru a corespunde cerintelor pédna la 1
octombrie. Padna la finele anului, toate cele 28 de partide
existente au prezentat cererile de inregistrare. Potrivit
Ministerului, sapte partide au fost inregistrate cu succes,
cererea unui partid a fost respinsad, sapte cereri erau examinate
de Minister si examinarea cererilor celorlalte 13 partide era in
asteptare.

In Transnistria, autoritdtile separatiste au oferit dreptul la
asociere numai cetdtenilor Transnistriei. Totusi, autoritdtile
separatiste au restrictionat in practicd libertatea asocierii,
fie prin intimidarea si urmdrirea penald a cazurilor invocate
sau 1in baza unor probe Fabricate. Toate asociatiile in favoarea
reintegrarii sunt strict interzise.

In august 2007, guvernul nistrean a promulgat o lege care oferea
autoritdtilor Imputerniciri ample si vagi pentru lupta cu
extremismul, care este definit ca promovarea dezordinii in masa,
defdimarea publica sau acte de schimbare a ordinii
constitutionale.

In octombrie 2007, judecdtoria Tiraspol a suspendat pedeapsa de
18 luni a liderului Partidului Comunist Pridnestrovie Oleg
Horjan si l-a amendat cu 1.000 de ruble transnistrene
(aproximativ 120 de dolari SUA) pentru organizarea unor raliuri
de protest neautorizate in martie si opunerea rezistentei la
arest. Lui Horjan nu i1 s-a permis sa participe la campaniile
electorale pe durata perioadei de ispasire a pedepsei si el va
fi privat de libertate in cazul in care va fi gasit vinovat de
alte incdlcari.

c. Libertatea religiei

Constitutia prevede libertatea religiei, iar Guvernul a
respectat in general acest drept in practica. Cu toate acestea,
legea include restrictii care inhibad activitatea grupurilor
religioase neinregistrate. Desi in tard nu existd o religie de
stat, Guvernul a favorizat Biserica Ortodoxa din Moldova. De
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exemplu, Mitropolitul Chisindului si al intregii Moldove detine
un pasaport diplomatic, un privilegiu care nu a fost acordat
altui lider religios.

In Transnistria, autoritdtile separatiste au continuat s& refuze
inregistrarea unui numdr de grupuri religioase minoritare si au
hdrtuit membrii lor.

In luna iulie 2007, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la
religie, ce impune grupurile religioase sa se inregistreze la
Ministerul Justitiei. Anterior, grupurile religioase erau
obligate sda se inregistreze la Serviciul de Stat pentru Culte
Religiocase (SSCR). Grupurile religioase neinregistrate nu pot
cumpdra terenuri sau obtine permise pentru constructia caselor
de cult sau seminarilor.

Legea din 2007 accentueaza statutul special al Bisericii
Ortodoxe din Moldova in istoria si cultura tdrii si simplifica
procedurile de inregistrare pentru ea. Cu toate acestea, legea
include prevederea ca grupurile religioase trebuie sa obtina 100
de semnaturi de la cetdteni pentru a permite inregistrarea unei
noi organizatii nationale religiocase. Legea permite un acces
sporit la locurile publice pentru grupurile religiocase, precum
Si permite congregatiilor sa-si schimbe apartenenta
confesionald. De asemenea, legea extinde definitia
"prozelitismului abuziv" pentru a include manipularea
psihologicd si utilizarea tehnicilor subliminale.

SSCR a fost dizolvat in octombrie 2007. Toate fisierele de
inregistrare urmau sa fie transferate la Ministerul de Justitie
in termen de doua luni si cererile nerezolvate urmau sa fie
transferate in termen de 15 zile. Din cele 24 de grupuri care au
depus cereri dupd octombrie 2007, inregistrarea a fost obtinuta
doar de Biserica Unificatd pe data de 25 mai. In decizia sa de
a respinge cele 23 de cereri radmase, ministerul a invocat
diverse prevederi din Codul civil (care in mod normal se aplica
in domeniul afacerilor). Grupurile religioase au refuzat sa faca
apel la aceste respingeri sustindnd ca legea cu privire la
religie, si nu codul civil, ar trebuil sda reglementeze
activitdtile lor. Patriarhia Ortodoxa Ucraineand din Kiev,
Consiliul Central Musulman si Spiritual din Moldova, un sir de
congregatii protestante si Organizatia Spirituald a Musulmanilor
din Moldova au continuat sd inté@mpine obstacole birocratice la
inregistrare.

Martorii lui Iehova s-au confruntat cu dificultdti semnificative
in activitatea lor in Transnistria. Doar doud din mai mult de 30
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de congregatii ale martorilor lui Iehova au statut legal.
Dosarele de judecatd depuse de martorii lui Iehova au fost
prelungite de cdatre oficialitdtile transnistrene. Victoriile
ocazionale au fost respinse, iar cazurile de judecata
redeschise.

In pofida unei hotdradri judecdtoresti din 2007 de la Tiraspol ce
declard ca martorii lui Iehova trebuie sd fie acreditati si sa
1li se permitd importul literaturii, autoritdatile transnistrene
au atacat statutul juridic al martorilor lui Iehova prin:
punerea la dubiu a legalitdatii inregistrdrii lor la Tiraspol in
anul 1994; refuzul de a acredita liderii comunitatii de la
Tiraspol; refuzul de a inregistra noi chartere ale martorilor
lui Iehova la Tiraspol, Ribnita, Grigoriopol, Tighina; tentativa
de a anula numdrul de identificare fiscal; confiscarea
literaturii religioase; confiscarea ilegala a certificatului de
inregistrare al comunitatii din Ribnita; interventia in
ceremonia religioasada la Parcani; si amendarea si condamnarea
membrilor la termeni de incercare de un an.

Transnistria nu are nici o lege care ar oferi o alternativa
serviciului militar. Respectiv, incepénd cu anul 1995 mai mult
de 20 de martori ai lui Iehova au fost judecati din cauza
refuzului de a efectua serviciul militar pe motive religioase.
Unii au fost condamnati la privatiune de libertate, cu
suspendarea aplicdrii sentintei pe un termen de an, iar altora
1i s-a aplicat o amenda in sumd de 450 dolari SUA. Unii membri
al martorilor lui Iehova s-au plans cd au fost chemati in fata
instantei in mod repetat, cu toate ca au primit deja sentintele
si au respectat pe deplin deciziile Curtii.

Misionarii strdini, de altfel ca si alti strdini, se pot afla 1in
tara timp de 90 de zile in baza uneil vize turistice. Desi legea
interzice "prozelitismul abuziv", guvernul nu a intreprins nici
o actiune Impotriva persocanelor fizice sau organizatiilor pentru
prozelitism. Autoritatile locale si politia invitd frecvent
misionarii strdini la sectiile de politie pentru interogari
indelungate despre serviciile religioase si de caritate prestate
de acestia.

Legea prevede restituirea proprietatii confiscate de la
comunitdtile religioase in timpul regimurilor naziste si
sovietice. Revendicdrile inaintate de Biserica Ortodoxa din
Republica Moldova au fost favorizate frecvent in detrimentul
altor grupuri religioase si Biserica si-a recuperat practic
toatd proprietatea. In cazurile in care proprietatea a fost
distrusd, guvernul a oferit compensatii alternative. Litigiile
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intre Mitropolia Moldovei majoritard si Mitropolia Basarabiei
minoritard ale Bisericii Ortodoxe n-au fost solutionate.
Reprezentantii Bisericii Ortodoxe Basarabene afirmd ca
drepturile lor de proprietare continud sd fie incdlcate. In
timp ce Biserica Luterana a raportat cd autoritdtile
moldovenesti nu au reintors compensatia prevazutd pentru
proprietatea detinutd in perioada de pdna la rdzboiul II
mondial, comunitdtii evreiesti i1 s-au reintors mai multe
proprietati.

Discriminarea si abuzurile in societate

Martorii lui Iehova s-au pléns cd consiliile ordsenesti, preotii
ortodocsi si persoane simple continud sd puna piedici practicii
libere a credintii lor. Martorii lui Iehova s-au plans ca pe 22
martie in orasul transnistrean Parcani politia locald a hdrtuit
membrii lor dupada ce locuitori locali au protestat impotriva
serviciilor religiocase ale martorilor lui Iehova denuntdndu-le
religia ca fiind o" secta " si s—-au opus sustinerii presupuse
acordate de catre martori lui Iehova intrdrii tarii in alianta
NATO. Membrii militiei locale, inarmati cu Dbice, insoteau
protestatarii. La scurt timp dupa 7:10, protestatarii au
pdrdsit locul demonstratiei. Martorii lui Iehova au raportat
cazuri similare in alte sate din Transnistria pe parcursul
anului.

In Transnistria, grupurile non-ortodoxe s-au pléns cd in general
nu 11 se permite sa arendeze incdperi si cd adeseori sunt
hartuiti In timpul serviciilor religiocase. De asemenea, ei s-au
pléns ca 1li s-a refuzat permisul de a construi edificii
religioase.

Comunitatea evreiasca are aproximativ 25.000 de membri, inclusiv
2.600 ce locuiesc in Transnistria. Sinagogile functioneaza 1in
tarda liber fdrd nici un fel de hdrtuire.

Pentru discutii mai detaliate, vedeti Raportul international cu
privire la libertatea religiei 2008 la
www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Libertatea miscarii, a persocanelor intern deplasate,
protectia refugiatilor si apatrizii

Legea prevede libertatea miscdrii in tard, deplasarile in
strdindtate si repatrierea, si statul a respectat in general
aceste drepturi in practicd. Autoritdtile nistrene au
restrictionat in unele cazuri deplasarea persoanelor cu
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resedintd in regiune cdtre si in afara regiunii separatiste.
Guvernul a cooperat cu Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati si cu alte organizatii umanitare, oferind
protectie si asistentd persoanelor deplasate intern,
refugiatilor, solicitantilor de azil, apatrizilor si altor
persoane. Au fost cadteva cazuri pe parcursul anului, cand
diplomatilor strdini de la Chisindu li s-a refuzat intrarea in
regiunea separatistd pentru vizite de rutina. Cu toate acestea,
in alte cazuri intrarea le-a fost permisa.

Autoritatile transnistrene au oprit deseori si au perchezitionat
auto-vehiculele ce se deplasau intre regiunea separatista si
regiunile aflate in jurisdictia guvernului central al Moldovei.
Potrivit Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului din
Republica Moldova, randuri cu durata de pdnd la doud ore la
punctele de trecere transnistrene s-au produs ocazional, la fel
cum s-au produs si penalizari arbitrare si confiscarea bunurilor
de la persocanele care intrau sau ieseau din regiune.

Vizitatorii pe termen scurt din regiunile controlate de guvernul
central puteau ramdne in Transnistria timp de 10 ore. O sedere
mai lungd necesita o scrisoare oficiald de invitatie si
inregistrarea la oficiul de pasapoarte local. Autoritdtile
nistrene au permis fermierilor din satele aflate in jurisdictia
guvernuluil central din regiunea Dubdsari a Transnistriei sa se
deplaseze in regiuni din afara Transnistriei pentru a-si
comercializa productia.

Legea interzice exilul fortat si statul nu l-a aplicat. Nu au
fost cazuri cand autoritatile nistrene au exilat peroane din
teritoriu pe parcursul anului.

Desi cetdtenii au putut in general sd plece si sa revina liber
in tard, au existat unele limitdri ale emigrdrii. Inainte ca
persoanele sa poata emigra, legea cere ca ele sa satisfaca toate
obligatiile financiare scadente fatda de alte persoane naturale
sau juridice. Aceasta cerintd nu a fost aplicatad strict 1in
practica. De asemenea, legea prevede cd rudele apropiate care
sunt financiar dependente de un potential emigrant trebuie sd-si
dea acordul inainte ca emigrantului sd 1 se permitd plecarea din
tara. Totusi, aceastda lege nu a fost aplicatd in practica.

Protectia refugiatilor
Legea prevede acordarea de azil sau a statutului de refugiati

persoanelor, in conformitate cu Conventia ONU din 1951 privind
statutul refugiatilor si protocolul din 1967, si Guvernul a
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creat un sistem pentru protectia refugiatilor. In practici,
statul a oferit protectie persocanelor de expulzare sau
reintoarcerea refugiatilor in tdrile unde vietile sau libertatea
lor ar fi amenintate.

De asemenea, statul a oferit protectie temporard persoanelor
care nu pot fi calificati ca refugiati conform Conventiei ONU
din 1951 sau protocolului sdu din 1967. Padna la 30 noiembrie, 49
de persoane au solicitat azil, 23 de persoane au primit
protectie (inclusiv patru au primit statut conform Conventiei si
19 au primit protectie umanitard) si 45 de persoane au fost
refuzate. Cazurile a 26 de persoane au fost inchise din motive
administrative. La 30 noiembrie, 151 de refugiati aveau
resedintd in tard (inclusiv 66 cu protectie umanitard) si 37 de
persoane erau in asteptarea hotdrédrilor legale sau
administrative privind cererile lor. Refugiatii si solicitantii
de azil au venit din peste 20 de tari. Totusi, majoritatea isi
au originea in fost Uniune Sovietica (Rusia, Cecenia si
Armenia), Orientul Mijlociu si Africa.

Apatrizii

Cetdtenia este obtinutd la nasterea pe teritoriul tdrii si de la
parinti. Potrivit statisticilor UNHCR, la finele lunii
septembrie in tarad existau 1.752 de apatrizi. La finele anului,
Guvernul si UNHCR au declarat cd in tard nu existau apatrizi cu
resedintd permanentd sau temporara.

Sectiunea 3 Respectarea drepturilor politice: drepturile
cetdatenilor de a-si schimba guvernul

Legea oferd cetdtenilor dreptul de a-si schimba guvernul pe cale
pasnica si cetdtenii au exercitat acest drept in practica
aproape 1in toatd tara prin alegeri periodice, in general libere
si corecte, desfdsurate in baza unui sufragiu universal al
persoanelor care au Implinit 18 ani; oricum autoritdtile au
harfuit si intimidat uneori partidele de opozitie.

In Transnistria autoritdtile au limitat dreptul persoanelor
domiciliate pe teritoriul ei sa voteze 1In alegeri si au
intervenit in drepturile cetdtenilor moldoveni sd voteze 1in
alegeri moldovenesti.

Constitutia prevede forma unei guverndri parlamentare.
Parlamentul alege Presedintele cu o majoritate de trei cincimi
de voturi. Presedintele numeste Prim-ministrul, care la randul
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sdu numeste cabinetul. Parlamentul trebuie s& aprobe atdt Prim-
ministrul, c&t si guvernul.

Unii cetdteni si reprezentanti de partide au raportat
interventii in activitdtile lor politice pe parcursul anului. In
periocada 24 martie-23 iunie, Partidul Liberal Democrat (PLDM)
nou creat a colectat semndturi pentru o petitie de a modifica
constitutia care ar permite alegerea directd a Presedintelui.
Desi Constitutia cere 200.000 semndturi pentru a initia o
modificare constitutionald, la 21 iunie Comisia Electorala
Centrald a cerut 340.000. Multi membri PLDM au fost citati la
procuraturile locale pentru a fi interogati despre activitatile
lor politice dupd ce autoritdtile au obtinut datele lor de
contact din petitii. Pe parcursul periocadei de inregistrare in
luna ianuarie, multi primari PCRM si PPCD au refuzat
recunoasterea petitiei PLDM de a se stabili ca partid nou.

Mihai Tarsa, un functionar din opozitie din satul Criva, a
declarat cd pe 20 iunie primarul de la Criva a fost agresat
fizic si verbal pentru cd a dirijat un efort de colectare a
semndturilor in sat pentru modificarea Constitutiei. O ancheta
privind acest incident a continuat pénd la sfarsitul anului.

Alegerile si participarea politica

Alegerile parlamentare pluri-partite din 2005 au fost in
conformitate cu standardele internationale pentru alegeri
democratice. Desi votarea a fost liberd si corectd, misiunea de
observare OSCE a raportat cd reflectarea in mass-media si
conditiile campaniei anterior votdrii ,nu au fost suficient de
corecte”. Drept rezultat, alegerile nu au reusit sd satisfaca
standardele ,centrale pentru un proces electoral competitiv in
mod real”. Prevederile legale restrictive si interventia
autoritdtilor, in special la nivel local, au impiedicat
campaniile unor candidati din opozitie.

Au fost 21 de femei si 26 membri ali minoritdtilor etnice 1in
parlamentul cu 101 de locuri. Sase femei, inclusiv si Prim-
ministrul, au ocupat pozitii in cabinetul de 21 membri. Membrii
comunitdtilor etnice rusesti, ucrainene, bulgare, azere si
gagauze au fost reprezentati iIn Parlament.

Pe 14 mai Guvernul a promulgat modificdrile Codul Electoral care
au interzis partidelor sa formeze blocuri electorale inainte de
alegeri si a ridicat pragul pentru un partid sa intre in
Parlament de la patru la sase procente al voturilor populatiei.
Legea a fdcut si mai complicat pentru partidele mici sa obtind
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locuri in Parlament. De asemenea modificarea prevede ca
persoanele care detin dubla cetdtenie urmeazd sd declare aceste
cetdtenii inainte de campanie si sd renunte la ea/ele daca
cédstiga alegerile.

Minoritatea crestind turcicd gagdauza a beneficiat de autonomie
locald in Gagauzia in partea de sud a tdrii. Conform OSCE si
Consiliului Europei, au avut loc doud runde de alegere a
guvernatorului Gagduziei in conditii in general normale, care au
fost in conformitate cu majoritatea standardelor internationale.

La 16 martie a avut loc prima rundd pentru alegerile in Adunarea
Populara a Gagauziei. Campaniile si votarea au corespuns in mare
parte standardelor internationale pentru alegeri democratice.
Observatorii internationali au remarcat probleme minore,
inclusiv un deficit de buletine de vot la unele sectii de votare
si inconsistente in aplicarea unor norme electoral. Probleme cu
urna de vot mobild (care sunt duse acasa la persoanele care nu
au posibilitdti fizice de a veni la sectiile de votare) au avut
loc in trei circumscriptii pe parcursul alegerilor din turul doi
din 30 martie; observatorii internationali au remarcat cd unele
scrisori prin care se solicita urna de vot mobild au fost scrise
cu acelasi scris si au fost acceptate si solicitari prin
telefon, ceea ce contravine legii.

La 23 aprilie, Curtea de Apel din Comrat a anulat rezultatele
alegerilor din 30 martie din Tomai din cauza constatdrii unei
fraude. Un candidat independent care se afla in opozitia PCRM si
a favorizat Guvernatorul Gagduziei Formuzal a castigat alegerile
din 30 martie. Urmare a alegerilor repetate din 25 mai, Comisia
Electorald a Gdgauziei a somat rezultatele alegerilor repetate,
constatand neregularitdti cu urna de vot mobil pe parcursul
votarii. Candidatul PCRM a céstigat alegerile din 25 mai si a
obtinut in rezultat un mandat.

Adunarea Populard a Gagduziei a intampinat dificultati la
alegerea spicherului si mass-media a constatat incdlcari ale
procedurilor democratice, inclusiv violarea votuluil secret.

Pe parcursul alegerilor locale din 2007, autoritatile
transnistrene au blocat iIn mod agresiv o sectie de votare din
satul transnistrean Corjova, care tehnic este sub controlul
Guvernuluil si l-a batut pe consilierul local Iurie Cotofana si
l-a detinut pe parcursul a 12 ore. Autoritatile transnistrene au
refuzat ulterior sa ofere detalii cu privire la acuzatiile care
i-au fost aduse acestuia. Politia l-a arestat si pe candidatul
pentru primar Valentin Besleag si instanta l-a condamnat
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ulterior la 15 zile privatiune de libertate pentru ,distribuirea
materialelor de propaganda” in Transnistria.

In Transnistria autoritdtile au intervenit si in abilitatea
cetdtenilor de vot. Lipsa educatiei despre drepturile
electorale, lipsa transparentei privind localizarea sectiilor de
votare, limitarea mijloacelor de informare in masa, propaganda
raspandita pro-guvern si regulile complexe pentru transferarea
dreptului de a vota in alta circumscriptie, unde isi are
resedinta persocana, au intervenit in exercitarea drepturilor la
vot ale persoanelor care isi au resedinta in regiune. Intrucat
majoritatea organizatiilor de monitorizare a alegerilor nu au
recunoscut Transnistria sau alegerile lor, monitorizarea
internationald a fost realizatd doar in baza informald a unor
ONG rusesti si a fost dificil de determinat dacada alegerile din
Transnistria au respectat standardele internationale.

Pe parcursul alegerilor ,prezidentiale” din Transnistria,
autoritdtile au intervenit in procesul electoral si au existat
indicatii ca voturile au fost aranjate. Igor Smirnov a fost
reales ,presedinte” dupd ce a obtinut 82,4 procente din voturi
conform rezultatelor oficiale, iIn timp ce sondajele la iesire au
indicat cad el a obtinut 63,3 procente de voturi. Desi trei
persoane au candidat pentru acest post, autoritatile au refuzat
inregistrarea unui al patrulea candidat, Andrei Safonov,
declardnd cad unele semnaturi ale sustindtorilor sdai au fost
falsificate.

Autoritatile transnistrene au intervenit de asemenea 1in
abilitatea cetdatenilor moldoveni care trdiau in satele
controlate de Transnistria sa voteze in alegerile moldovenesti.
Persoanele cu resedinta in Transnistria se preconizau sda voteze
in alegerile transnistrene din 2005 si 2006, dar intr-un caz o
persoana nu a putut sa candideze liber, in timp ce autoritdtile
au prevenit ca mijloacele de informare in masa strans controlate
sd raporteze liber despre candidati sau probleme.

Coruptia si transparenta in cadrul guvernului

Legea prevede pedepse penale pentru coruptie oficiald; oricum,
guvernul nu a implementat efectiv aceste legi si coruptia a fost
raportata de diverse ONG si organizatii internationale ca fiind
penetrantd iIn guvern si societate. Un sondaj efectuat de
Transparency International publicat la 22 aprilie a dezvaluit ca
39 procente din cetdtenii din zonele rurale si 53 procente din
oamenii de afaceri au declarat cd au dat mite functionarilor din
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vamd, politie, institutiile medicale si educationale, inspectori
fiscali, judecdtorii sau persoanele care verifica contoarele.

Coruptia in sistemul educational este la fel larg rdspandita.
Legea pedepseste rectorii universitari, decanii si sefii de
catedre pentru practici corupte inclusiv cumpdrarea notelor si
influentei, cu amenzi sau privatiune de libertate de la doi la
sapte ani. Oricum, legea nu se aplica profesorilor si
lectorilor. Regulamentele Ministerului Educatiei si Tineretului
nu au putut sa solutioneze explicit coruptia, iar actele
normative ale majoritdtii universitdtilor nu prevad sanctiuni
pentru trisare sau mituire.

Guvernul a recunoscut in coruptie o problemda majord si a creat
organe specializate de ocrotire a normelor de drept, cum ar fi
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economicei si a Coruptiei
(CCCEC) si unitdtile judiciare care se luptad cu coruptia; ONG au
asigurat ca aceste unitdti sunt folosite pentru hartuirea
oponentilor politici.

In cadrul unei conferinte de presid din 22 aprilie, un
reprezentant al Ministerului de Interne a declarat ca seful si
vice-gseful subdiviziunii anti-drog a ministerului, seful
Politiei Rutiere si noud comisare si ofiteri de politie din
sectoare au primit mustrari pentru lucru ineficient in
combaterea vanzarii substantelor narcotice ilegale.

Pe parcursul primelor 11 luni ale anului Procuratura Generala a
inregistrat 233 cazuri de mituire, 27 de declaratii de coruptie
activa si 175 cazuri de coruptie pasiva si a initiat noua dosare
penale in baza acestor declaratii. Pe parcursul anului,
Procuratura Generalada a raportat ca 59 anchetatori penali, 44
functionari publici, 8 ofiteri vamali si 86 de persoane au fost
condamnate pe acuzatii legate de coruptie. Pedepsele cuprind
privatiune de libertate, amenzi si serviciu in folosul
comunitatii.

Desi legea prevede accesul public liber la informatia oficialsd,
implementarea este incompletd. Conform raportului din 2006 al
Freedom House, 82 procente de ministere si autoritdti de stat au
acordat informatia solicitata. In mod contrar, doar 9 procente
de primdrii, 24 procente de sectoare de politie si 25 procente
de instante judecdtoresti au rdspuns la solicitdrile de
informatie. ONG s-au pléns ca obtinerea accesului la informatie
necesitd solicitdri repetate, deseori fara succes. Hotdrarile
judecdtoresti care au ordonat acordarea informatiei nu au fost
implementate deplin sau la timp.
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Sectiunea 4 Atitudinea guvernamentald fatd de investigdrile
internationale si neguvernamentale ale incdlcarilor
declarate ale drepturilor omului

In general grupurile locale si internationale pentru drepturile
omului au functionat in tarad fara a fi limitate de guvern,
investigdnd si publicé&nd constatdrile lor in cazuri referitoare
la drepturile omului. Autoritdtile guvernamentale au fost
deseori cooperante si receptive la opiniile lor.

In comparatie cu anii precedenti, Organizatia Internationald
pentru Migratie (OIM) si alte organizatii locale de combatere a
traficului au raportat cd ministerele au imbunatatit
considerabil cooperarea cu ONG in ceea ce priveste acordarea
asistentei la repatrierea victimei, receptionarea lor in
sigurantd la punctele de intrare si reabilitarea lor dupa
intoarcere.

Pe parcursul anului politia a iImpiedicat membrii organizatiei
Hyde Park, un ONG care apara libertatea expresiei, sa desfdsoare
proteste publice si a retinut cétiva membri ai Hyde Park atunci
cdnd acestia s-au intélnit pentru a testa implementarea unei noi
legi cu privire la intrunirile publice, care prevede dreptul de
a se intruni fara autorizatie din partea autoritdatilor locale.

In luna martie, Parlamentul a organizat consultdri publice
privind deciziile CEDO pronuntate iImpotriva tdrii si a emis o
declaratie, prin care se remarca faptul cd guvernul a esuat sa
asigure respectarea drepturilor omului sau sd sanctioneze
functionarii publici, a cdror activitate a dus la violarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Parlamentul a
criticat si lipsa actiunilor din partea Consiliului Suprem al
Magistraturii si Curtii Supreme de Justitie impotriva
judecdtorilor care au pronuntat acele hotdrdri care nu au fost
in conformitate cu legea.

In Transnistria autoritidtile au continuat sd impiedice
activitdtile grupurilor pentru drepturile omului. De exemplu,
serviciul de migratie a ,ministerului de interne” a blocat
deseori intrarea in regiune a ONG-urilor care incercau sa se
intdlneascd cu partenerii si persoanele de contact pentru
drepturile omului.

La 22 februarie, politia transnistreana l-a arestat si interogat
pe Igor Gavrilov, directorul ONG-ului Accord Travel, pentru
descdrcare ilegala de pe Internet a documentelor ce tin de
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activitatea ONG-ului. Desi autoritatile transnistrene au
inregistrat organizatia in noiembrie 2007, acestea au avertizat
cu diverse ocazii organizatia sd-si opreascd activitdtile.

Desi guvernul a continuat sd coopereze cu OSCE, autoritatile
transnistrene au limitat frecvent accesul OSCE in regiunea
separatistd, inclusiv in zona de securitate de 6-12 km, care
desparte Transnistria de restul tdrii. In august 2007
autoritdtile din orasul Bender, controlat de Transnistria, a
fortat OSCE sda-si inchidd oficiul regional din oras, fara a
oferi careva explicatii. De asemenea autoritdtile au intimidat
proprietarii de imobil de a da in arendd spatii pentru noul
oficiu al OSCE. In septembrie 2007 OSCE a gdsit spatii in
apropiere de Bender intr-o cladire care nu se afla sub controlul
Transnistriei.

Legea prevede existenta a patru avocati parlamentari
(ombudsmani), care impreund formeaza Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (CDOM), organ independent. Parlamentul
numeste avocatii parlamentari sd examineze plangerile
referitoare la incadlcdarile drepturilor omului, sa consulte
Parlamentul in probleme ce tin de drepturile omului, sd prezinte
Curtii Constitutionale legislatie pentru analiza si sa
supravegheze operatiunile CDOM. Angajatii CDOM au organizat
instruiri pentru juristi si jurnalisti, a efectuat vizite la
inchisori, a facut recomandari la legislatie si a organizat
discutii la mese rotunde.

In iulie 2007 Parlamentul a consolidat competentele
ombudsmanilor, acordadndu-le autoritatea de a selecta independent
locurile si persoanele pe care le viziteaza si de a utiliza
echipament audiovizual si asistenta specialistilor, cum ar fi
medici, juristi, si ONG. In martie, Parlamentul a mdrit numdrul
avocatilor parlamentari de la trei la patru, unul concentrandu-
se pe drepturile copilului.

La 3 martie, Parlamentul a criticat CDOM pentru esecurile sale
de a intreprinde actiuni mai robuste 1in privinta incalcdrilor
drepturilor omului. Conform opiniei ONG-urilor, procedurile
greoaie si netransparente de numire a noilor ombudsmani, dupd ce
unul din ei a decedat, iar mandatele celorlalti doi au expirat,
au creat incertitudine si au impiedicat abilitatea CDOM de a
functiona eficient.

In 2006 CDOM a raportat receptionarea a 1913 petitii (dintre
care 1008 au venit din partea detinutilor) si au petrecut 1715
interviuri. CDOM a primit de asemenea peste 6000 de apeluri la
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linia sa fierbinte si pe pagina web. CDOM a raportat progrese
nesemnificative sau lipsa lor in procesul de imbundtdtire a
accesului la justitie si un proces echitabil sau executarea
hotdrdrii judecdtoresti si lipsa imbundtatirilor conditiilor de
detentie.

In Transnistria autoritdtile au continuat s& controleze si si
intimideze ONG-urile prin ,invitarea” reprezentantilor ONG la
intrevederi cu functionari din securitate si exercitarea
presiunii asupra proprietarilor de imobile s& nu reinnoiasca
contractele de arendada pentru spatiile pentru birouri.
Autoritdtile au restrictionat ONG-urile sa ofere consultanta
juridica sau alt gen de asistentd in programe apolitice, cum ar
fi conflictele domestice, accesul pentru persoane cu
dizabilitdti si drepturile de pensie.

Desi autoritdtile transnistrene nu au mai interzis ONG-urilor
care activeaza in Transnistria sa primeasca fonduri private,
autoritdtile au incurajat ONG-urile sd coopereze cu
organizatiile din Rusia, Abhazia si Osetia de sud, mai degraba
decdt cu ONG din vest sau cu cele care activeazd in restul
Moldovei.

Sectiunea 5 Discriminarea, abuzurile in societate si traficul
de fiinte umane

Legea interzice discriminarea pe baza de rasad, gen, dizabilitate
sau statut social; oricum guvernul nu aplicd legea eficient.
Traficul de fiinte umane si discriminarea sociala a femeilor si
unor minoritati etnice, in special romi, au constituit probleme
serioase.

Femei

Legea prevede pedeapsd penala pentru viol sau actiunile violente
cu caracter sexual; pedepsele sunt de la trei ani pédna la
privatiune de libertate pe viatad. La 18 septembrie a intrat in
vigoare Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie. Legea noud defineste violenta in familie drept
infractiune penald, identificd pedepsele potrivite pentru
infractori, defineste mecanismele de obtinere a mdsurilor de
protectie de agresori si abordeazad violul de cdtre sot. Legea
extinde protectia la cuplurile necdsdtorite si copiii
persoanelor necdsadtorite. Ea contine si un sir de prevederi
importante, cum ar fi posibilitatea acorddrii masurilor de
protectie care obligd agresorul sd stea departe de victimd;
cooperarea dintre administratia publica si organizatiile
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societdatii civile; protectia securitdatii victimei ca principiu
al drepturilor omului; si posibilitatea pdartilor terte de a
depune pléngeri. Conform ONG local La Strada, nu exista
standarde pentru calitatea serviciilor sau pentru identificarea,
evaluarea sau monitorizarea cazurilor de violentd in familie.

Violul rdméne o problemda si nu existau activitdti guvernamentale
specifice de combatere a violului. Pe parcursul primelor
unsprezece luni ale anului, la MAI au fost raportate 249 cazuri
de viol. Din acest numdr, 147 cazuri au fost urmdrite in
justitie. ONG-urile considerd ca multe violuri nu au fost
raportate.

Violenta in familie contra femeilor si abuzul din partea sotului
ramén a fi probleme larg rdaspandite. Desi legea de combatere a
violenteil in familie a intrat in vigoare in martie, guvernul
incd nu a adoptat mecanisme efective de aplicare a legii.

Un sondaj realizat pe parcursul anului a indicat cd cel putin 40
procente de femei din tard au fost victime ale unui act violent
cel putin o datda in viatd. Violenta in familie este stréans
legatd de problema traficului de fiinte umane, intrucdt ONG-
urile locale au declarat cd cel putin 80 procente din victimele
traficate au fost anterior victime ale violentei iIn familie.

Victimele violentei iIn familie in general au indurat in liniste,
pentru ca problema era putin recunoscutd de guvern, societate
sau femei insesi. Cu exceptia cazurilor cénd astfel de violenta
ducea la vatamari grave, aceasta era acceptatda ca un aspect
normal al vietii private atat de barbati, cdt si de femei si nu
era consideratd o problemd care garanta interventia legala.

Grupurile de femei continud sa afirme credibil cd incidentele de
abuz din partea sotului au fost sub-raportate. Conform MAI, 1in
2007 au fost raportate 2510 cazuri de abuz din partea softului,
iar iIn 2006 au fost raportate 2855 pléngeri de violenta de
familie. Se considerd cd cifra actuald este mult mai mare.

Guvernul a sustinut eforturile educationale, intreprinse de
reguld cu asistentd strdinad, pentru a sensibiliza publicul in
privinta violentei in familie si pentru a instrui functionarii
publicii si angajatii organelor de ocrotire a normelor de drept
despre cdile de solutionare a problemei. In orasul Chisindu
functioneazd un addpost de femei pentru victimele violentei in
familie. Organizatiile private oferd servicii sotiilor abuzate,
inclusiv o linie fierbinte pentru femeile care au fost batute.
Accesul la acest tip de asistentd rdmdne dificil pentru unele
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din ele. ONG local La Strada a raportat in 2007, ca din cauza
trdsdaturilor culturale, marea majoritate a victimelor wviolentei
in familie care au fost intervievate nu au solicitat asistenta
pentru servicii specializate.

Violenta fatd de femei si in cadrul familiei este un fenomen
larg raspéndit. Urmare a vizitei din iulie, raportorul special
ONU privind violenta fatda de femei a remarcat cd functionarii
din guvern si autoritdtile publice nu recunosc violenta fata de
femei ca o problemd sistemicd; mai degrabd, ei au tratat astfel
de actiuni violente drept un eveniment separat de incdlcare.
Politia nu a putut interveni efectiv in cazurile de violenta
fatd de femei. Prea putind asistentd a fost pusa la dispozitia
victimelor si este doar un singur addpost in care victimele si
copiii lor isi pot gasi refugiu.

In Transnistria nu existd lege care sd interzicd violenta fatd
de femei.

Prostitutia este pedepsitd cu amendd in sumda de 50-70 euro
(aproximativ 65-97 USD) sau arest administrativ péna la 20 zile.
Proxenetismul este o infractiune cu pedepse de la doi la sapte
ani privatiune de libertate. Publicitatea prostitutiei 1in
mijloacele de informare in masd este pedepsitd cu o amendd de
150 euro (195 USD).

Turismul sexual a existat si guvernul nu a reusit sa
implementeze legi sau programe pentru prevenirea acestuia. OIM a
lucrat in vederea sensibilizdrii publicului privind aceasta
problema in randul personalului hotelier si a proprietarilor
hotelurilor.

Traficul de femei pentru exploatare sexuald comercialad a
constituit o problema serioasa.

Legea nu interzice hdrtuirea sexuald, dar aceasta a fost o
problema generala.

Desi legea prevede egalitate deplina intre sexe, in practica
femeile au trecut prin nivele mai mari de soma]j si au fost
concentrate la locuri de muncad prost platite. Conform unui
raport UE, publicat la 3 aprilie, implementarea de catre tard a
legii din 2006 privind oportunitdtile egale pentru femei si
barbati a fost inceatd. Femeile s-au confruntat si de atitudini
patriarhale puternice si de stereotipuri inradacinate adanc,
care au servit la perpetuarea pozitiei de subordonare a femeilor
in familie si societate.
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Copii

Guvernul ramdne angajat sa Imbundtdteasca drepturile si
bundstarea copiilor; oricum conditiile pentru copii in tara
rd3man dificile. Invdtdmdntul primar este gratuit si obligatoriu
padnd in clasa a noua, desi in multe scoli finantate inadecvat,
mai ales in zonele rurale, pdrintii au achitat materialele
scolare. Desi nu este ilegal, aceste plati contravin politicilor
guvernului si duc la faptul cd unii pdarinti isi tin copiii
acasa. Guvernul si autoritdtile locale oferd asistentd anuald in
suma de 300 lei (29 USD) copiilor din familii wvulnerabile pentru
materiale scolare.

Legea interzice neglijarea copiilor si formele specifice de
abuz, cum ar fi cersitul fortat; oricum abuzul copiilor se
considerd larg raspandit. Conform Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei si a Copilului, pe parcursul primelor cinci
luni ale anului ministerul a primit peste 100 de raportdri
privind copiii victime ale violentei sexuale. Pe parcursul
primelor 11 luni ale anului, institutiile de ocrotire a normelor
de drept au inregistrat 459 de raportdri ale infractiunilor
comise contra copiilor, inclusiv 118 cazuri de abuz sexual si 22
cazuri de vatamari corporale grave ale copiilor. MAI a fost
responsabil de investigarea si urmdarirea cazurilor care implica
abuzul sexual al copiilor. Desi Directia pentru minori si morala
a ministerului a dus evidenta extinderii problemei, directia a
refuzat sda prezinte aceste date statistice.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului declara ca
protectia copiilor a fost complicatd de probleme ca servicii
inadecvate pentru victime, lipsa urmdrii sigure a datelor si
mecanisme legale insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri
sau pentru a oferi victimelor protectie speciala. Conform
ministerului, peste 25 procente de minori au recunoscut cd sunt
batuti de pdrintii lor, 20 procente au spus cd li se intéampla
cazuri de abuz verbal din partea pdrintilor si peste 15 procente
au declarat cd le-a lipsit mancarea sau grija. Aproximativ 10
procente de pdrinti au recunoscuti cd abuzeazd fizic sau
emotional de copiii lor.

In perioada 10-14 martie, Guvernul a gdzduit si participat intr-
o conferintd regionald impotriva exploatdrii copilului care s-a
concentrat pe combaterea pornografiei infantile, a turismului
sexual si altor forme de exploatare. Participanti din cinci tari
au discutat problema tot mai mare de distribuire a pornografiei
infantile si au recunoscut deficientele in legislatie, care de



MOLDOVA 40

altfel ar putea fi utilizate pentru combaterea pornografiei
infantile si exploatdrii sexuale a copiilor.

Traficarea copiilor in scopuri de exploatare sexualda comerciala
si cersit rdméne o problema serioasa. Conform Centrului pentru
Combaterea Traficululi de Persoane (CCTP), 28 minori au fost
traficati pe parcursul primelor 10 luni ale anului. Numere reale
se considerd a fi mult mai mari. Politia a transmis 19 cazuri in
procuraturd, iau procurorii au transmis 11 cazuri in judecatorii
pentru examinare.

Conditiile pentru copiii din orfelinate si alte institutii ramén
in general foarte proaste. Finantarea insuficientd a dus la
probleme majore, cum ar fi alimentarea neadecvatad, ,depozitarea”
copiilor, lipsd incdlzirii pe timp de iarnd si bolile. In
raportul pentru anul 2006, CDOM a constatat ca 85 procente din
10350 copii institutionalizati nu erau orfani; unul sau ambii
pdrinti erau in viata si ei si-au incredintat copiii in
institutii din cauza sdrdciei sau plecdrii la muncad peste
hotare.

Traficul de persoane

Legea interzice orice forme de trafic de persoane si prevede
sanctiuni penale pentru aceasta; oricum traficul a constituit o
problemd serioasa si tara ramlne o sursd majora si intr-o masura
mai mica tard de tranzit pentru persoanele traficate, in special
femei si fete, pentru exploatare sexuald si munca.

Femeile si copiii au fost traficati in scopuri de exploatare
sexuala in Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Ucraina,
Rusia, Cipru, Grecia, Albania, Roménia, Ungaria, Slovacia,
Republica Ceha, Austria, Franta, Italia si Portugalia. Barbatii
si copii au fost traficati in Rusia si tdrile invecinate pentru
munca fortatda si cersit. Traficul bdrbatilor pentru muncad in
constructii, agriculturad si servicii este o problemda in
crestere. Din aproximativ 900.000 cetdteni care lucreaza peste
hotare, aproape un procent se considerd a fi victime ale
traficului.

Intr-o m3surd mai micd, tara a fost si punct de tranzit pentru
victimele traficate din Ucraina. Au fost céteva rapoarte privind
traficarea internd a fetelor din zonele rurale la Chisinau.

Unele victime au fost traficate prin intermediul anunturilor
false din ziare care promiteau locuri de munca bine platite
peste hotare. ONG-urile care lucreaza cu victimele traficului au
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remarcat cd in ultimii ani contactele personale, tot mai des cu
prieteni sau rude care au lucrat peste hotare, au devenit
mijloace importante de recrutare. Programul Organizatiei
Internationale a Muncii (ILO) pentru eliminarea muncii copiilor
a raportat cd iIn multe cazuri traficantii de copii erau romi.

Victimele erau transportate peste frontierda cu automobilul,
microbuzul, trenul sau pe Jjos. Uneori erau utilizate documente
false, dar tot mai des victimele caldtoreau benevol cu avionul
cu documente adevarate, crezadnd ca se indreapta spre locuri de
munca legale. Unii din principalii traficanti erau agentii de
turism sau angajare. Pe parcursul primelor noua luni ale anului
2007, MAI a raportat cd a efectuat 62 de raiduri pentru a
inspecta 195 de agentii de turism si angajare; el a retras
licentele a 14 agentii (sase de turism si opt de angajare)
pentru suspectare de trafic. Au fost aplicate amenzi in sumd de
61.900 lei (aproximativ 5951 USD).

Legea prevede pedepse penale pentru trafic de la sapte ani la
privatiune de libertate pe viatd, in dependenta de
circumstantele si gravitatea infractiunii comise.

Organizatiile internationale si ONG care lucreazda cu victimele
traficului au remarcat o descrestere semnificativd a cazurilor
de trafic pentru exploatare sexualda comercialda si o eventuala
scddere a traficului in general. In 2007 OIM a inregistrat 273
cazuri noi de trafic, in comparatie cu 295 cazuri in 2006 si 265
cazuri in 2005. Femeile si fetele au constituit majoritatea
beneficiarilor OIM. Majoritatea victimelor asistate in 2007 au
fost traficate pentru exploatare sexualda - 63 de procente din
numdarul total al victimelor, mai putin decat in 2005 céand
aceasta cofrd era de 82 de procente. Traficul pentru exploatare
de muncd a crescut de la 9 procente din numarul total al
cazurilor iIn 2005 la 22 procente de cazuri in 2007. Guvernul a
declarat ca in general traficul este in scddere, drept rezultat
a unei cooperdri mai bune intre autoritdtile guvernamentale,
organele de ocrotire a normelor de drept, ONG si organizatii
internationale.

La 23 mai, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat sentinta
impotriva lui Alexandru Covali la 21 ani privatiune de libertate
pentru trafic de fiinte umane, inclusiv trafic de copii si
proxenetism in Moldova, Romédnia si Ucraina in perioada 2001-
2006. Politia a salvat si identificat 24 fete tinere, inclusiv
11 minori. Patru complici ai lui Covali au primit sentinte de la
patru la 20 ani.
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Conform raportului CCTP din noiembrie organele judecdtoresti si
politia au intentat 201 cazuri d trafic pe parcursul primelor 10
luni ale anului. Din acestea, 133 cazuri au fost referite
procurorilor, care au transmis 77 cazuri pentru examinare in
instanta de judecatd. In plus, autoritdtile au intentat 28
cazuri de trafic de copii din care 19 au fost transmise
procurorilor, care la radndul lor au transmis 11 pentru examinare
in instanta de judecatd.

La 8 iulie, Curtea de Apel din Cahul a condamnat sase membri ai
unel retele de traficare la privatiune de libertate de la 21 1la
23 ani. Acuzatii au fost gdsiti vinovati de organizarea, crearea
si conducerea unei retele de traficanti din Moldova, Turcia si
Ucraina. Ei au fost vinovati si de recrutarea a 16 fete, dintre
care jumatate erau minore.

Pe parcursul primelor 11 luni din 2007, MAI a inregistrat 507
cazuri de trafic. Pe parcursul primului trimestru al anului, MAI
a inregistrat 214 cazuri de trafic, o crestere de 23 procente in
comparatie cu perioada similarda din 2007. Din acestea 100 dosare
penale au fost transmise in instanta de judecatd si 35 persoane
au fost condamnate si pedepsite.

Au continuat sd existe cazuri sporadice céand functionari public
atdt de rang inalt, si de rang mai jos, precum si granicerii si
politistii, au fost implicati in trafic. Organizatiile
internationale si guvernele strdine au criticat guvernul ca
acesta depune eforturi insuficiente pentru investigarea,
urmarirea, condamnarea si pedepsirea functionarilor complici. Pe
parcursul anului guvernul si-a sporit eforturile de solutionare
a cazurilor de complicitate a functionarilor public 1In trafic.
Procuratura Generald a pornit investigare penald in declaratiile
conform cdrora fosti angajati ai institutiilor anti-trafic MAI
au protejat careva retele criminale care erau urmdarite. Spre
exemplu, procurorii au investigat toate declaratiile conform
carora fosti angajati ai ministerului au luat mite In schimbul
protejdrii membrilor grupului Covali condamnat la 20 iunie.

Pe 30 iunie, Presedintele Voronin a acuzat CCTP ca are rezultate
foarte proaste, afirmédnd cd unii din angajatii institutiei au
protejat scheme criminale care au traficat cetdteni peste hotare
si nu au deschis sau inchis dosare penale in schimbul unor
compensatii banesti. Pe 16 iulie presedintele a numit un nou
director CCTP si a suspendat temporar personalul CCTP, pe
parcursul reinvestigdrii angajatilor. Pe 11 septembrie guvernul
a anuntat restructurarea centrului, mdrind numdrul angajatilor
de la 63 la 105 de persoane. Din 63 de angajati investigati,
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doar 18 au fost alesi sd stea sau au fost retinuti. Unul din
angajati care a plecat, era investigat pentru posibild coruptie.

De asemenea, MAI a raportat ca pe parcursul primelor 10 luni ale
anului 2007, acesta a investigat si inchis 33 de retele de
migratie ilegalad si trafic. Din acest numdr, 18 au traficat
pentru exploatare sexuald, 2 - pentru exploatare prin munca, 1 -
pentru proxenetism intern.

Guvernul a avut putine programe de asistentd a victimelor,
partial din cauza resurselor limitate. Pe parcursul anului
guvernul a sporit angajarea lucrdtorilor sociali pentru a se
concentra pe persoanele vulnerabile, a creat un program pilot de
referire a victimelor traficului pentru servicii de protectie si
a aprobat un plan de actiuni anti-trafic care stipuleaza
alocarea fondurilor pentru ONG. Pe 7 august, guvernul a aprobat
un nou regulament privind repatrierea persoanelor traficate si
victimelor migratiei ilegale, cu prevederi speciale pentru
minori, protectia victimei, reabilitare si monitorizare.

Guvernul a continuat sa se bazeze in principiu pe ONG si
organizatii internationale pentru asistenta victimelor si a
cooperat activ cu ONG. Cateva ONG au oferit asistenta la
repatriere, cazare temporard, asistentd medicald si instruirea
profesionald victimelor. ONG Salvati Copiii a lucrat cu
victimele traficului, in special fetele repatriate. ONG local La
Strada a acordat servicii informationale si educationale, precum
si linia fierbinte nationald gratuitda. OIM a continuat programul
de informare a publicului, menit sa ajute cetdtenii care merg
peste hotare sa evite exploatare. ONG locale au desfasurat si
programe public In scoli pentru a educa femeile tinere despre
pericolele prostitutiei.

Au fost céteva cazuri de marimi considerabile de trafic din si
prin regiunea separatistda Transnistria. Unicul efort major din
regiune de a combate traficul si de a oferi asistentd victimelor
a fost realizat de ONG-ul Interaction. Conform Interaction, care
a operat o linie fierbinte, grupul a primit 664 apeluri pe
parcursul primelor sase luni ale anului. 500 s-au referit la
informatie despre legalitatea unor oferte de muncad peste hotare,
iar 106 au fost apeluri de urgentd. Interaction a oferit
asistentd in regim de urgentd, a ajutat la restabilire si a
acordat consiliere psihologicad victimelor, aproape jumdatatea din
care aveau varsta de 16-18 ani. Autoritatile din Transnistria
nici nu au ajutat, nici nu au impiedicat activitdtile realizate
de Interaction.
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Raportul Anual Traficul de Persoane Fiinte al Departamentului de
Stat poate fi gdsit si la www.state.gov/g/tip.

Persoanele cu dizabilitati

Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu
dizabilitati fizice si psihice; totusi, In 1linii generale,
Guvernul nu a aplicat 1in viatd legea 1In cauzda. ONG local
Gaudeamus a raportat existenta wunei discrimindri continue,
rdspéndite pe larg, indreptate impotriva studentilor cu
dizabilitati.

Desi au existat strategii nationale pentru reformarea sistemului
de asistentd rezidentiald copiilor si pentru reabilitarea si
integrarea persoanelor cu dizabilitdti, Guvernul nu a dispus de
mijloace financiare pentru implementarea acestora.

Reglementdrile Guvernului prescriu acces la edificii pentru
persoanele cu dizabilitdti; totusi, Guvernul a alocat resurse
modeste pentru formarea profesionala a persoanelor cu
dizabilitdti. Directia asistenta sociald din cadrul Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, de ré&nd cu Agentia
Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Muncada, sunt responsabile
pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitdati.

In data de 10 iunie vice-ministrul Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului a declarat cd 1in tara creste
numarul persoanelor cu dizabilitdti, insumdnd peste 170.000
persoane. Organizatia Internationala a Muncii (OIM) a atribuit
aceasta majorare sporirii constientizdarii publice. Dansa a
constatat cd asistenta oferita de Guvern persocanelor cu
dizabilitdati nu a acoperit necesitatile acestora. Directorul
Centrului de Servicii pentru Studentii cu Dizabilitdti a
declarat cd structura institutiilor de 1Invatamadnt si lipsa
materialelor didactice pentru persoanele cu deficiente de auz si
vaz servesc drept exemple de nereusita in asigurarea
necesitatilor persoanelor cu dizabilitdfi.

Copiii cu cerinte educationale speciale din Transnistria au
frecventat rar institutiile scolare si nu au avut acces la
resurse specializate destinate copiilor cu necesitdati speciale.

Minoritdti nationale/rasiale/etnice
Populatia romilor s-a confruntat cu violentda, hdrtuire si

discriminare. ONG angajate in activitdti cu romii au raportat ca
acestora 1li s-a refuzat accesul la servicii medicale, 1li s-a
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comunicat ca posturile vacante promise sunt deja completate cénd
acestia s-au prezentat la centrele de angajare in campul muncii
si cd acestia erau supusi unor aresturi arbitrare. Romii
reprezentau grupul minoritar cel mai pauperizat al tarii, care
continua sa existe in conditii insalubre in comunitdti
segregate, ducdnd lipsa de infrastructura de Dbaza. Aceste
conditii deseori rezultau 1in educatie segregata si institutii
scolare cu resurse si mai limitate decdt cele existente in alte
teritorii ale tdarii. Multi din copiii romilor nu frecventau
scoala, foarte putini au obtinut studii medii generale sau
superioare, iar Guvernul nu le-a oferit educatie 1In limba
romand. ONG ce lucreaza cu romii au estimat ca 80 la sutda din
copiii romilor erau analfabeti. Potrivit unui raport al PNUD din
anul 2007, 43 la sutd din copiii romilor cu varstele cuprinse
intre 7 si 15 ani nu frecventau institutiile scolare, comparativ
cu circa 6 la sutd din copiii non-romilor.

Statistica oficiala a stabilit numdrul de romi la cota de
aproximativ 11.600. Totusi, ONG angrenate in lucrul cu romii au
estimat numdrul acestora la 200.000, prezentdnd drept argument
faptul ca& formularele de recensamdnt ale Guvernului permiteau
persoanelor sa se identifice doar cu un singur grup etnic si ca
multi romi au refuzat sa se auto-identifice drept romi.

Autoritatile din Transnistria au continuat sd discrimineze
impotriva vorbitorilor de 1limba roména. Gratie wunui acord
temporar, utilizarea grafiei latine in procesul de predare a
fost permisd 1in opt dinstitutii scolare cu predare 1in limba
roménad. Angajatii institutiilor scolare s-au pléns de faptul ca
acest acord, aplicabil tuturor institutiilor scolare cu predare
in limba romdnd, putea fi in orice moment, in mod arbitrar,
revocat de autoritdti. Bibliotecile nu stocau cdrti iIn limba
romand in grafie latind. Aproximativ 5.000 de copii frecventeaza
cele opt institutii scolare cu predare in limba romé&na cu grafie
latind din Transnistria.

In data de 8 august organele de politie Transnistrene de la
Dubdsari au somat directorul scolii cu predare in limba roména
de la Harmatca, dupda ce un ONG a initiat un efort de colectare a
fondurilor pentru reparatia edificiului scolii 1In vederea
pregatirii acestuia pentru inceputul anului scolar. Organele de
politie 1l-au anchetat vizavi de evenimentele de colectare a
fondurilor, realizate pe parcursul lunii iulie, si i-au interzis
participarea in campania de colectare a fondurilor si
utilajului. De asemenea, politia a amenintat si a intimidat alti
functionari scolari.
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La finele anului negocierile dintre Guvernul central si
autoritdtile locale de invatdmant din Transnistria cu privire la
functionarea scolilor cu predare in limba romdna nu au fost
reluate, dupda cum n-a fost realizat niciun progres si 1la
capitolul returnarea edificiilor scolare confiscate de la liceul
Evrica de 1la Ribnita si de la liceul Stefan cel Mare de la
Grigoriopol. Liceul Evrica si-a continuat activitatea Iintr-un
sediu temporar, inchiriat de la o fabricd metalurgica localsa,
dupd ce autoritdtile le-au confiscat edificiul imediatada dupa ce
autoritdtile centrale au finisat constructia acestuia 1in anul
2004. Guvernul central le-a asigurat elevilor din Grigoriopol
transport si sediu 1iIn orasul Dorotcaia, aflat sub controlul
Guvernului.

In contrast cu anii precedenti, nu s-au semnalat limitdri ale
accesului strdinilor cu culcarea pielii alta decidt cea alba in
afacerile de la Chisindu pe motiv de origine etnicd a acestora.

Alte abuzuri sociale si discrimindri

Au existat rapoarte privind discriminarea din partea Guvernului
sau societdtii pe baza de orientare sexuald. Potrivit ONG-ului
GenderDoc-M pentru drepturile minoritdtilor sexuale, lipsa
recunoasterii din partea comunitdtii, imaginea negativa creata
de mass-media si condamnarea din ©partea Bisericii Ortodoxe
deseori determind ostracizarea publica a gay-ilor, lesbienelor,
bisexualilor, transsexualilor si a familiilor acestora.

Pe parcursul anului functionarii publici s-au exprimat contra
homosexualitdtii. Intr-un discurs tinut in fata Parlamentului 1in
data de 15 mai vicepresedintele 1Iurie Rosca a declarat ca
moldovenii trebuie sa respecte intimitatea  personala si
libertatea alegerii orientdrii sexuale, dar ca respinge
“etalarea 1Iin public” a comportamentului homosexual. Dénsul a
remarcat cd paradele si astfel de “etaldri in public” exercita
un 1impact negativ asupra psihicului si dezvoltdrii morale a
copiilor.

Pe durata wunui protest organizat de GenderDoc-M in 11 mai,
fortele de securitate au observat de la distantda cum sute de
persoane au blocat intr-un mod agresiv autocarul ce transporta
participantii de 1la GenderDoc-M. Organele de politie nu au
reusit sd reactioneze la apelurile de wurgentd din partea
participantilor. Potrivit wunui participant, care a format
numdrul de apel al liniei de urgentd a politiei, reprezentantul
politiei a replicat: “Da, noi cunoastem faptul ca Dvs. sunteti
supusi atacului; dar <ce putem noi sa facem?” Desi Dbiroul
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primarului de Chisindu initial aprobase planul grupului pentru
marsul preconizat, in 9 mai primarul Dorin Chirtoaca si-a retras
permisiunea acordatd anterior, sub pretextul cd a facut-o pentru
a evita violenta.

Homosexualitatea este 1ilegalda 1in Transnistria, iar gay-ii si
lesbienele au fost supusi discrimindrii din partea guvernului si
societatii.

Céteva ONG-uri au raportat cazuri de discriminare Iimpotriva
persoanelor cu HIV/SIDA, in special in comunitdtile rurale.

ONG Pacifistii fdrd Frontiere au acuzat comisariatele militare
si comisiile de recrutare 1in serviciul militar de 1incdlcarea
drepturilor persocanelor care au ajuns la varsta de inrolare 1in
serviciul militar obligatoriu (18 ani). ONG a declarat c&a, 1in
scopul realizdarii obiectivelor sale de inrolare, comisariatele
militare si comisiile de recrutare i-au declarat pe unii tineri
ca fiind apti fizic si psihic pentru 1inrolare 1in serviciul
militar fdra examen medical si fdra a tine cont de credinta si
valorile acestora.

Sectiunea 6 Drepturile lucratorilor
a. Dreptul la asociere

Legea prevede ca lucratorii sunt in drept sd formeze si sa se
asocieze in uniuni independente; totusi, acest drept nu a fost
respectat in practicd. Aproximativ 50 la suta din forta de munca
este asociatd in sindicate. Legea de asemenea prevede dreptul la
greva, cu exceptia angajatilor Guvernului si a lucrdatorilor din
serviciile esentiale, cum ar fi organele de asigurare a legii.
Prestatorilor de asistentd medicald si angajatilor institutiilor
publice nu 1i s-a permis greva 1in timpul orelor de serviciu.
Lucradatorii si-au exercitat acest drept prin organizarea grevelor
legitime pe parcursul anului. Legea prevede dreptul uniunilor de
a-sli exercita atributiile farada interventia Guvernului; totusi,
in practicda Guvernul nu intotdeauna a respectat aceste drepturi.

In luna iunie 2007 Confederatia Sindicatelor din Republica
Moldova (CSRM) si Confederatia Sindicatelor Libere Solidaritate
s-au comasat pentru a forma Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova (CNSM). Desi cele doua organizatii erau
in conflict, iar Solidaritate se considera sa fi beneficiat de
sprijinul Guvernului, comasarea a decurs fdra vreo reclamatie
din partea membrilor ambelor organizatii.
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Pe parcursul anului, Guvernul a refuzat sa inregistreze
asocierea sindicatelor. In data de 3 februarie delegatii a 30 de
organizatii angrenate in campul muncii au organizat o)
intrevedere la Chisindu pentru crearea Asociatiei Sindicatelor
Functionarilor din Administratia Publica si Sectorul Public.
Totusi, Ministerul Justitiei a refuzat 1inregistrarea noului
sindicat, invocadnd cad organizatiile teritoriale ale celor 30 de
entitdti nu au fost inregistrate. Grupurile reprezentand
drepturile fortei de munca au remarcat, totusi, faptul ca legea
dispune doar 1inregistrarea la nivel national si nu prezinta
prevederi pentru inregistrarea asociatiilor sindicatelor
teritoriale. Ulterior cétorva cazuri Jjudiciare si recursuri
legale, la 12 noiembrie Curtea Supremd de Justitie a declarat ca
refuzul ministerului de a inregistra uniunea a fost unul legal
intemeiat. Fard 1iInregistrare, uniunea nu reprezenta un subiect
legal si, ca atare, nu putea exista si functiona. Aceasta
decizie a fost criticatd de Confederatia Internationala a
Sindicatelor si de alte organizatii reprezentdnd drepturile
fortei de muncad pe plan domestic si international.

La 14 februarie, niste agresori neidentificati au provocat un
incendiu 1In vecindtatea domiciliului activistului sindical
Grigore Slanina, lider al Asociatiei Sindicatelor Functionarilor
din Administratia Publica si Serviciul Public. D1 Slanina a
receptionat anterior amenintdri anonime.

b. Dreptul la organizare sSi negociere colectiva

Legea prevede negocierea colectiva si dreptul la organizare;
totusi, Guvernul nu intotdeauna a respectat aceste drepturi 1in
practica.

Legea nu prevede ©penalitati pentru 1incdlcarea drepturilor
sindicatelor. Drept rezultat, procurorii s-ar putea afla 1in
postura de a respinge apelurile remise de sindicate Impotriva
comportamentului anti-sindicalist din partea patronilor si
Guvernului; 1incdlcarea acestei 1legli cu privire la sindicate a
ramas nepedepsita.

Nu existd careva legli anume sau scutiri de legile obisnuite cu
privire la forta de munca in zonele de procesare a exportului.

C. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii
Cu careva exceptii, Legea interzice munca fortata sau

obligatorie. Legea si Hotdrédrea Guvernuluil relevantd incurajeaza
munca obligatorie prin faptul cd permit autoritdtilor centrale



MOLDOVA 49

si locale, la fel ca si entitdtilor militare, sa mobilizeze
populatia adulta in anumite conditii si sa faca uz de atare
fortd de muncd pentru dezvoltarea economiei nationale. Totusi,
pe parcursul anului Guvernul nu a valorificat aceastd prevedere.
Barbati, femei si copii au fost traficati pentru muncd si
exploatare sexualad comerciala.

Legea 1interzice munca fortatd sau obligatorie a copiilor.
Totusi, au existat relatari fragmentate cum cd atare practici au
avut loc, in particular in sectorul rural pe durata sezonului de
recoltare, cénd unii copii au fost impusi sa lucreze pe campuri.
Potrivit Inspectiei Muncii (IM), 1iIn perioada anilor 2006-2007 nu
au fost constatate cazuri de munca fortatda sau munca fortata in
randul copiilor.

d. Interzicerea practicilor de muncd a copiilor si varsta
minimd pentru angajarea in campul muncii

Desi legea prevede rigori pentru munca copiilor, inclusiv varsta
minimd pentru angajarea in cémpul muncii, orele de lucru si
conditiile de lucru, de radnd cu interzicerea celor maili severe
forme de munca in randul copiilor, Guvernul nu a aplicat
eficient aceste masuri de protectie in practica. Munca copiilor
a reprezentat o problemd. Pe motiv de conditii economice
precare, deseori parintii isi pun copiii sd lucreze pe campuri
sau sda-si gdseascd un alt lucru, iar copiii din regiunile rurale
deseori ajutau in sistemul agrar. Potrivit unui raport al IM din
anul 2007, doud-treimi din copiii rurali erau angrenati 1in
lucrdari agricole cdatre varsta de 14 ani. De asemenea, au existat
relatdari cum ca gospodariile si cooperativele agricole au
incheiat contracte cu directorii de scoli, stipulédnd ajutorul
acordat de elevi la recoltare toamna in plin sezon; copiii erau
remunerati pentru lucrul efectuat.

Un studiu al UNICEF din anul 2006 privind violenta 1in cadrul
familiei a constatat cda patru din zece copii cu varsta cuprinsa
intre 10 si 16 ani nu erau in stare sd-si finalizeze temele
pentru acasd, sa se odihneascda sau sd participe in activitati
sociale cu prietenii dupd orele de clasda deoarece familiile
acestora 1i impuneau sd se 1implice 1In activitdati agricole si
lucru in cadrul gospoddariei.

Varsta minimd pentru angajarea nerestrictionatd in campul muncii
era de 18 ani. Persocanelor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
1li se permitea sa lucreze 1in anumite conditii, inclusiv zile de
lucru mai scurte, interzicerea turelor de noapte si vacante mai
lungi. Copiilor in varstd de 15 ani 1i se permitea sa lucreze cu
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permisiunea 1in scris a pdrintelui sau tutorelui. Potrivit
datelor colectate de IM de la Biroul National de Statisticd, 1in
forta de muncda au fost raportate 7.100 persocane in varsta de 18
ani, sau aproximativ 1 1la sutd din toti muncitorii. Totusi,
probabil aceste date subestimeazada problema 1in cauzad, deoarece
inspectorii muncii au wvizitat doar 4 la suta din toate
companiile. Guvernul nu a dus evidenta numdrului de copii cu
varsta sub 15 ani ce erau angajati in campul muncii.

Au existat relatdari a faptului de trafic al copiilor in cadrul
si in afara tarii pentru exploatare sexuald comerciald, munca si
cersit. Legea prevede de la 10 péna la 15 ani de privatiune de
libertate pentru persoanele ce coopteaza copiii in cele mai
severe forme de muncd 1In randul copiilor; 1in circumstante
agravante, sentinta ar putea fi privatiune de libertate pe
viatd.

Eforturile depuse pentru aplicarea 1in practicd a legilor privind
munca copiilor nu au Iimpiedicat incdlcdrile acestora. Cele mai
frecvent intélnite incdlcdri cu implicarea persoanelor cu varsta
sub 18 ani au inclus neincheierea contractelor de muncad, timpul
suplimentar ilegal, planificarea lucrului in timpul orelor
scolare si remunerarea sub nivel sau neachitarea salariilor. In
anul 2007 IM a raportat ca din 371 de cazuri de muncd a copiilor
investigate, 298 de cazuri au implicat conditii nocive de lucru.
In 15 cazuri s-a constatat abuz si au implicat copii ce activau
in domeniul cultivdrii fungilor, asamblarea cutiilor pentru
bunuri agricole si pestele afumat. Cazurile categorisite ca
fiind neabuzive dar nocive au implicat copii ce activau fara
control medical; copii ce activau in orele de searada, tarziu sau
ore prelungite; precum si copiii cu varsta sub 16 ani ce activau
fard consimtdmantul parental. Mai mult ca atat, copiii au
activat ilegal 1in producerea bunurilor industriale, cum ar fi
articole de iImbradcaminte, Jucdarii si piliese electrice pentru
automobile. Copiii activau frecvent si in teatre, spaldtoriile
pentru autoturisme si iIn dulgherii, agriculturd, comert si
sectorul transporturilor.

In luna decembrie 2007, Consiliul Federatiei Nationale a
Lucradatorilor din Agriculturd si Industria Alimentard din Moldova
a adoptat un cod de conduita pentru eliminarea celor mai severe
forme de muncd a copiilor din industria agricola si alimentara.

e. Conditii acceptabile de lucru

Salariul minim lunar legal a constituit 400 lei (38 de dolari
SUA) . Potrivit Biroului National de Statisticsd, in luna
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octombrie salariul mediu lunar brut a constituit 2.609 lei (251
de dolari SUA). Guvernul a estimat salariul minim de existenta
la cota de 1.315 1lei (126 de dolari SUA). Venitul mediu lunar
disponibil a constituit doar 1.094 lei (105 de dolari SUA). IM
este responsabil pentru aplicarea 1in practicd a salariului
minim. Guvernul, la fel ca si patronii din sectorul privat,
deseori nu achitau salariile in termenii stabiliti.

In anul 2007 IM a efectuat 6.362 de inspectii a locurilor de
munca din sectorul statal si privat, ceea ce reprezintda 4 la
sutd din toate intreprinderile din domeniul aflat sub controlul
Guvernului. Prin intermediul vizitelor si al reclamatiilor de 1la
public, IM a 1inregistrat 63.728 de 1incalcari a legilor cu
privire la forta de muncad. Doar 78 din aceste incdlcari au fost
ulterior remise 1in atentia organelor de aplicare a legii. 1In
anul 2007 IM a constatat 140 de 1lucratori ilegali in 40 de
intreprinderi.

Noul cod al muncii a intrat in vigoare in 2 iulie. Potrivit
noului cod, acordurile de munca urmeazd a fi incheiate chiar si
de producdtorii agricoli privati, care trebuie sa-si
inregistreze contractele sale la biroul primarului si sd remita
copii ale acestuia inspectoratelor muncii locale. Totusi, nu s-a
raportat incheierea unor atare acorduri, iar autoritdtile
centrale nu aveau un mecanism creat sda monitorizeze respectarea
acestei cerinte.

Majoritatea activitdtilor economice ale tarii erau desfasurate
in cadrul unei piete tenebre si prospere a muncii. Analistul
Veaceslav Ionita a estimat cd volumul tranzactiilor de pe piata
tenebra a muncii a constituit circa 50 miliarde lei (circa 4,8
miliarde dolari SUA) si in timp ce statistica oficiald indica
faptul cd doar 620.000 de persoane din forta de munca de 2,3
miliocane erau oficial angajate, peste 1,2 milioane de persoane
activau de facto in céampul muncii.

Legea stabileste 40 de ore ca fiind plafonul maximal de ore pe
saptamdna de lucru, remuneradnd suplimentar lucrul efectuat supra
ore, dupd cum legea prevede si <cel putin o zi liber pe
saptdména. Vizitele in teritoriu ale IM au rezultat 1in
sanctionarea 3incdlcarilor la depistarea acestora, dar deficitul
de efectiv si mijloace financiare au limitat frecventa unor
atare wvizite. Desi 1in tard sunt inregistrati lucrdtori strdaini
sau migranti putini, legea prevede statut egal pentru lucratorii
strdini si cei interni.



MOLDOVA 52

Guvernul trebuie sad stabileascd si sd monitorizeze standardele
de sigurantda la locul de muncad, IM fiind responsabil pentru
aplicarea in practicd a standardelor de securitate si sandtate.
De exemplu, pe parcursul primelor patru luni ale anului 2007, IM
a efectuat 2.001 inspectii sanitare si ale securitdtii. PGO a
acuzat IM de limitarea activitatilor sale doar la depistarea
incdlcdrilor, nereusind in schimb sd realizeze masurile necesare
pentru asigurarea compliantei pe viitor. Monitorizarea
intreprinsa de catre procurori a relevat faptul ca cele mai
frecvent intédlnite incdlcari tineau de drepturile cetdtenilor de
a lucra (inclusiv, conditii rezonabile de lucru si dreptul la
concediu remunerat), protectia muncii si remunerare, precum si
asistenta sociald si medicald.

In 1luna aprilie Guvernul a extins 1lista serviciilor nocive
pentru care angajatilor 1i se achitd sume mici drept compensare
suplimentara. Potrivit M, sectoarele de constructii,
transporturilor si agricol tind sa fie cele mai periculoase.

Legea prevede dreptul lucratorilor de a refuza un lucru daca
conditiile prezintd un pericol serios pentru sandtate sau
securitate; in practica nu au fost relatate cazuri de exercitare
a acestui drept din partea lucratorilor. Conditiile economice
precare au impus intreprinderile sa economiseascada pe utilajul de
securitate si sd acorde o atentie insuficientd securitatii
lucratorilor.

* cu exceptia cazurilor in care este stipulat contrarul, toate
referintele din acest raport exclud regiunea secesionista
Transnistria.



